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AHOTALISI

V cTaTTi AOCTIHKYETHCS CTaH MTPABOBOTO 3a0€3MEUCHHS ONPUITIOHCHHSI HOPMAaTHBHO-TIPABOBHX aKTiB B YKpaiHi. YcTaHOBIIE-
HO, 1110 OCHOBOIO IIPABOBOT'0 3a0€3MeUeHHS ONPUITIOHEHHS HOPMAaTUBHO-TIPABOBUX aKTiB € HOpMU KoHcTHTyii YKpainu. ¥ crarti
c¢(hOpMOBAHO CHCTEMY HOPMATHBHO-TIPABOBHX AKTIB, SIKI 3a0€3MEUyIOTh MPABOBY PEIIAMEHTAIIIF0 OMPUIIFOHEHHS 3aKOHIB YKpa-
fuu. IIpoaHamizoBaHo moTpedy JOMOBHEHHS MPABOBOTO 3a0€3MeUYeHHsI ONPHIIONHEHHS HOPMATUBHO-TTPABOBUX aKTiB 3aKOHAMH
«[Ipo HOpMaTHBHO-TIPaBOBi akT» i «IIpo 3aKOHM i 3aKOHOIABYY [isUIBHICTEY. ABTOp 3BepTa€e yBary Ha HEOOXIIHICTh yXBaJICHHSI
CTeIiaIbHOTO HOPMATHBHO-TIPABOBOTO aKTa, M0 6 OE3MOCePEeTHHO PETYIIIOBAB OMPHITIOMHEHHS HOPMATHBHO-TIPABOBHX aKTiB, 30-
kpeMa 3akoHy «IIpo ONpHITFOHEHHS HOPMATHBHO-TIPABOBHX aKTiBy». [IpoaHanizoBaHO 3apyOiKHUIA JOCBIJ MPAaBOBOTO 3a0e3me-
YCHHSI ONPUITFOIHCHHS 3aKOHIB.
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THBHO-IIPABOBOTO aKTa, YNHHICTH HOPMATHBHO-TIPABOBOTO aKTa.
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SUMMARY

The article examines the state of the legal support for the normative legal acts promulgation in Ukraine. It is determined that the
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IMocraHoBka mpoGieMu. BaxmBow € KOHCTUTYILIiHA
HopMa (4acTuHa 4 crarTi 94) mpo Te, 1110 3aKOH HaOUpae YUHHOCTL
yepes IeCATh JHIB 13 THsI HOro OQiIlifHOTO ONPHITFOAHECHHS (SIKIIO
iHIIIe He Iepe0auyeHo CaMUM 3aKOHOM), aJle He paHilie JIHs Horo
omyonikyBanHsL. {1 HOpMa 3akpinuiia Ha HAHBUIIOMY PiBHI KJTFO-
YOBE 3aCTEPEKCHHsI TEOpii Mpasa IMpo Te, 10 HOPMATUBHO-TIpa-
BOBI aKTW HaOUPAIOTh YUHHOCTI HE paHillle JHS OITyONiKyBaHHsL.
HacrynHa koHcTHTYI1IIHHA HOpMAa (YacTrHa 3 cTaTTi 57) BU3HAYAE,
I1[0 3aKOHM Ta iHII HOPMaTUBHO-TIPABOBI aKTH, IO BU3HAYAIOTH
npaBa i 00OB’SI3KM TPOMAJISIH, Mae OyTH JOBEACHO 10 BifjoMa
HACEJICHHS Y OPSIIKY, BCTAHOBJICHOMY 3aKOHOM, a 3aKOHH Ta 1HIII
HOPMaTHBHO-TIPABOBI aKTH, IO BH3HAYAIOTh MpaBa # 000B’SI3KU
TPOMaJIsH, He OBEICHI 10 BiJOMa HACENICHHS Y TOPSIKY, BCTAHOB-
JICHOMY 3aKOHOM, He € unHHHMHA. OkpiM KoHcruTymii, peryimo-
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BaHHSI BITHOCHH 3 OIPWIIFOIHCHHSI 3aKOHIB 3IIHCHIOETHCS IBOMA
PI3HUMH 32 IOPUIMYHOIO CUJIOK) Ta IIPAaBOBOIO IPUPOIOI0 HOPMa-
THUBHO-TIPaBOBUMH aKTaMH, 30KpeMa 3axonoM Yipaiau «IIpo Per-
nameHT BepxoBnoi Panu Yipainm» Ta Ykasom IIpesunenta «IIpo
HOpANOK  O(INIHHOTO ONPHITIOAHEHHS HOPMAaTHBHO-TIPABOBHX
aKTiB Ta HAOpaHHS HUMH YHHHOCTD». Y CHCTeMi 3aKOHOJABCTBA
VkpaiHu BiICYTHi HOPMATUBHO-IIPABOBMI aKT, sIKMil Ou Ge3mo-
CepeHBO 3/IIHCHIOBAB PETYTIOBAHHS ONPITIONHEHHS, CaMe TOMY
AKTyaJIbHOIO HIILEI0 y JOCHIDKEHHSX € [PABOBA pelIaMEHTAllis
OTIPUJTFOJTHEHHSI 3aKOHIB Ta 1HIIMX HOPMATHBHO-IIPABOBHX AKTIB
B YkpaiHi.

Cran pocaimzkennsi. Cran ta npoOiiemMu mpaBoBOl periia-
MEHTallii OTNPHITIOHCHHS 3aKOHIB Ta IHIIUX HOPMATHBHO-TIPA-
BOBUX AaKTiB JOCHIPKYBaJU Taki yKpaiHChKI HayKOBII, SIK
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O. FOmuk, A. Oniitnuk, JI. Kpusenko, B. [llanosan Ta iH. Binb-
LIiCTh HAyKOBIIB YKa3ylOTh Ha ()parMeHTapHE MpaBoBe 3a0e3-
MIEYCHHSI TTOPSIKY ONPIITIOIHEHHS, SIKe MICTHTh KOHCTHTYIIH-
HO-TIPaBOBI HOPMHU Ta HOPMHU IIapJIaMEHTCBHKOI IMPOLELYPH.
YiTka, JIOT1YHA Ta ITOCIIIOBHA perlIaMEHTaIlisl ONPHITIOIHEHHS
HOPMAaTHBHO-TIPABOBHUX aKTiB CIIPHsE CTaOIIBHOCTI 3aKOHIB.
«HasiBHICTD CTaOLTBHOCTI 3aKOHY CBIIYHTH PO BHCOKHI
PiBEHb KYJIbTYpH 3aKOHOTBOPEHHS, peaji3allifo 3aKOHHOCTI i
3a0€3MeUeHHs BIJKPUTOCTI Ta NIACHOCTI B YXBaJICHHI JAEPHKaB-
HUX pillieHb (YTUICHHSM € 1 3aKk0H)» [13, c. 96].

Merta i 3aBJaHHsl CTATTi — OKPECIUTH Cy4aCHUN CTaH Ipa-
BOBOI perIaMeHTallii ONMPUIIONHEHHsI HOPMAaTUBHO-TIPABOBUX
akTiB B YKpaiHi, COpMyBaTH CUCTEMY HOPMATHBHO-IIPABOBHUX
aKTiB, 3aB[SIKH SIKAM 3IACHIOEThCS TPABOBA PEraMeHTAIlis
OTIPHJTFOTHCHHSI 3aKOHIB, Ta c(pOpPMYBaTH MPOITO3HIIIi 3 YI0CKO-
HAJICHHS [IPaBOBOTO 3a0€3M1€UCHHS ONPUITIONHEHHS 3aKOHIB.

Buxuan ocHoBHoro marepiany. HeoOxigHo chopmysarn
CHCTEMY HOPMaTHBHO-IIPAaBOBHUX aKTiB, SKi 3[1MCHIOIOTH Mpa-
BOBY pEIIaMEHTALII0 ONPIIIIOHEHHsI 3aKoHiB. OCHOBY Ipa-
BOBOI periaMeHTalii ONPHUITIONHEHHS 3aKOHIB CTaHOBUTH KoH-
crutyuiss Ykpainu. llle ogHUM HOPMaTHBHO-IIPABOBHM aKTOM,
IO 3iHICHIOE PETYIIOBaHHS MOPSIKY ONPIITIOTHEHHS 3aKOHIB,
€ 3akoH Ykpainu «IIpo Pernament Bepxosnoi Panu Yipainuy,
30KkpeMa Hopmu miaBu 25 (crarti 139, 140), siki peryiomTh
onyOIiKyBaHHS, 30epiraHHs 3aKOHIB, IMOCTAHOB Ta IHIIMX
aKTiB, yXBaJleHuX BepxoBHoto Panoro Ykpainu.

Takox HEOOXiHO BpaxoBYBaTH HOPMH 3aKOHY YKpaiHU
«I[Ipo moOpsiIOK BUCBITIEHHS MOiJIBHOCTI OpPraHiB JAEpikKaB-
HOI BJIQIM Ta OPraHiB MICLEBOTO CaMOBPSIyBaHHS B YKpaiHi
3acobamu MacoBoi iHpopmalii» (ctarts 22), siKi 3aKpilUTIOITh
[IpaBOBY HOPMY IIpO Te, 1110 3aKOHM YKpaiHu, mocraHoBu Bep-
xoBHOI Pamu Vkpainm, ykasu ta posnopsypkenss [Ipesunenta
VYkpainu, HocTaHOBU Ta po3nopsmkenHs Kabinery MinicTpiB
Vkpainu, nocranoBu Bepxosuoro Cyny Ykpainu ta Konctu-
tyniinoro Cyny VYkpaiHu, iHIII HOPMAaTUBHO-NIPABOBI aKkTH
MyOIiKyHOTHCS B OQIIIHHAX BUIAHHSIX.

MurtHuii kopeke Ykpainu (ctarTs 2) BU3Ha4a€e 0COOIMBOCTI
HaOpaHHsI YUHHOCTI 3aKOHAMHU YKpaTHU Ta IHIIMMH HOPMATHB-
HO-TIPAaBOBHMH aKTaMH 3 MUTaHb AEeP’KaBHOI MUTHOI CIIPaBU Ta
3aKpIIUIIO€e TTOHATTS 0(iliHOTrO OMyONiKyBaHHS 3aKOHY YKpa-
{HM 3 NMUTaHb JEPKAaBHOI MUTHOI CIIPaBH, HOPMAaTHBHO-IIpa-
BOBOI'0 aKTa 3 IHUTaHb JEP’KaBHOI MUTHOI CIIPaBH, BUJAHOTO
Kabinerom MiHicTpiB YKpaiHu, HEHTPaIbHUM OPraHOM BHKO-
HaBYOi BIIAJIN.

OnHaK €IMHUM HOPMATHBHO-IIPABOBUM aKTOM, SIKMH 0e3-
MocepeIHbO 3a0e3reuye MpaBoBy PErIaAMEHTAIIF0 OIMPUITFO-
HEHHSI HOPMAaTHUBHO-TIPABOBUX AaKTiB, CHOTOJHI 3aJMIIAETHCS
Vka3 Ilpesunenrta Yipainu Big 10 wepBrs 1997 poxy Ne 503.
Bin 3a0e3neuye BHoOpsaKyBaHHsS O(]IilliiHOTO ONPHIIIOIHEHHS
HOPMaTHUBHO-NIPABOBKX aKTiB, sIKi yXBaJlOI0OTh BepxoBHa Pana
Vkpainu, [Ipesunent Ykpainu, Kabiner MinictpiB Ykpainu,
3a0€3MEUEeHHs] PETy/IIOBaHHS CyCHIBHUX IPaBOBIIHOCHH Ha
OCHOBI YMHHHX aKTIB, 3all00iraHHs MEPEKPYIyBaHHSIM 3MICTY,
BU3HAUCHHS MOPSIIKY HAOpaHHS HUMU YHHHOCTI.

VkpaiHCchki MapiaMeHTapi HEOIHOPa30BO IeperMaltics
po0eMaMi HOpMAaTHBHO-TIPABOBUX aKTiB Ta MPOIECY CTBO-
peHHs U yxBaneHHs. OpHi€ero 31 cripod € yXBaJeHHs Mapia-
MeHToM Ykpainu 2 xoBTHS 2018 poky 3akony Yipaiam «IIpo
BHECCHHS 3MiH /IO JIESKUX 3aKOHIB YKpaiHu 110710 3abe3re-
4yeHHs1 o(QiliiiHOT myOmikallii 3aKoHiB YKpaiHU Ta 1HIIUX HOP-
MaTHBHO-NIPABOBHX aKTiB». [{luM 3aKOHOM yHECEHO 3MiHM 10
3axony Ykpainu «IIpo Pernament BepxoBHoi Pagu Yipainuy,
3akony Ykpaiau «IIpo KaGiner MiHicTpiB Vkpainu», 3aKkoHy
Vkpainu «IIpo apykosaHi 3acobu mMacoBoi iHdopmaii (pecy)
B VYkpaiHi», 3akoHy Ykpainu «IIpo TOpsIOK BHCBITICHHS
JSUTBHOCTI OpPraHiB Jep:KaBHOI BIaAM Ta OPraHiB MiCILIEBOIO
caMOBpsIlyBaHHsI B YKpaiHi 3aco0amMH MacoBoi iH(pOpMAIii».
VYBakaeMo, 110, HE3Ba)KAIOUM Ha KPUTHKY [ OIOBHOTO HAyKoO-

BO-EKCIIEPTHOTO yrpasiiHHs Amapary BepxoBhoi Pamu Yipa-
1HU, 3p006ieHO crpoly CKOPEryBaTH MOPSJOK OINPUIIIOJHEHHS
HOPMAaTHBHO-TIPABOBUX aKTiB, 3BAXKAIOUM Ha MOTPeOM cyuac-
HOI'O CyCHiJbCTBAa Ta PO3BUTKY iH(OPMAIIMHUX TEXHOJOTIH.
Tak, ynepiie Ha HOPMATHBHOMY DPiBHI 3aKpPIIUTIOETHCSI TaKUit
crnoci0 onmpuIIIOAHEHHS, SK o¢ililiHe omyOIiKyBaHHS 3aKOHIB
Ta odimiiiHe omyOmikyBaHHA NocTaHOB Kabimery MiHicTpiB
Vkpainu. HacTymHOI0 Ba)KIIMBOIO HOBEJOIO € ONPUITIOIHEHHS
HOPMaTUBHO-IIPaBOBUX akTiB BepxoBnoi Panu Ta KaGinery
MinictpiB Ha odimiiiHux BeO-caiirax. OkpiM odiliifHOTO OITy-
OJiKyBaHHSI, BIPOBA/KYEThCS JIOBEICHHS JI0 BigoMa Hace-
JICHHSI 3aKOHIB YKpaiHH Ta iHIIUX HOPMAaTHBHO-TIPABOBHX aKTiB
HUISIXOM BHCBITIICHHS ay/iOBi3yaJbHUMH 3ac00aMH MacoBOI
indopmarii, onprIIONHEeHHS HA oQiliifHUX BeO-caliTax opra-
HIB JICp)KaBHOI BJIaJIi Ta OPTaHiB MICIIEBOTO CAMOBPSITyBaHHSI,
a TaKOXX B IHIIUHU CIOCIO, BUBHAYCHHUI 3aKOHOM.

AHami3 CHCTEMH 3aKOHOJABCTBa YKpaiHH JJa€ MOXKIIMBICTD
chopMyBaTH CHCTEMY HOPMAaTHBHO-IIPABOBUX AKTIB, 5IKi 3a0€3-
IEYyIOTh IIPABOBY PEINIAMEHTALIIIO OTIPUIIIOIHEHHS 3aKOHO/IAB-
yux akTiB. [T cknamatrore Taki: Koncrutyuis Ykpainu, 3akoH
Vkpainu «IIpo Pernament BepxoBnoi Pagu Ykpainu», 3akon
VYkpainu «I1po mopsiok BUCBITIACHHS IisJIBHOCTI OPraHiB Jiep-
JKaBHOT BJIA/IM Ta OPTaHIB MiCLIEBOTO CAMOBPSIyBaHHS B YKpa-
1Hi 3acobamu MacoBoi iHdopmarii», MuTHHI Komekc Ykpa-
THH, 3akoH Ykpainu «IIpo BHECEHHs 3MiH JI0 JICSIKUX 3aKOHIB
Vkpainu mono 3abesnedeHHs odiuiiinoi myGmixanii 3axkoHiB
VYkpainu Ta IHIIMX HOPMATHBHO-NIPABOBHX aKTiBy», Yka3 [Ipe-
3uneHTa Ykpainu «IIpo nopsaaok ogiuiliHoOro onpuIrOAHEHHS
HOPMaTUBHO-TIPABOBUX aKTIB Ta HAOpaHHS HUMHU YHHHOCTD».

OnHak Taka cucTeMa NOTpedye IOMOBHEHHS 3aKOHAMU
«[Ipo HOpMarHBHO-TpaBoBi akTH» H «IIpo 3akoHM i 3aKo-
HOJAB4y JisulbHICTBY». lle mosicHIOETBCS THM, 1O B YKpa-
iHI BIJCYTHIM €IMHMH HOPMAaTHUBHO-IPABOBMH aKT, sKkUi Ou
YCTAHOBIIOBAaB 3arajbHi Ta €IUHI BHMOTH LIOJO ONPHIIOA-
HEHHsI HOPMaTUBHO-NIPAaBOBUX akTiB. HaBeneHna Hamu cuctema
HOPMaTUBHO-TIPAaBOBUX aKTIB CBIMYHATH TPO (parMeHTapHe
3a0e3MeyYeHHs] PaBOBOI perIaMeHTAIlll ONPUIIIOIHEHHS HOP-
MAaTHBHO-IIPABOBUX AaKTIB 31 CTBOPEHHS CIEIaTbHUX HOPM
JUIST HOPMATUBHO-TIPABOBUX AaKTiB OKPEMHX Taly3eil mpasa,
30kpemMa MuTHOro. Ilocrana HaranbHa HoTpeda B yXBaJICHHI
3aKOHY, KU OW 3aKpiIUTIOBaB MOHSTTS Ta 3HAYECHHS OTIPHITFON-
HEHH$, CIIOCOOH ONPWIIIOHEHHS, 0(illiliHEe OTPUIIIOIHEHHS Ta
OIyOJIiKyBaHHS, IIPUHIUITN  TEXHIKH ONPHUITIONHCHHS. Tak, y
SInowii me B 1898 pori Oyno yxBajneHo 3arajibHe MOJIOKCHHS
Ipo 3aKoHy, B ITanii B 1942 poui — 3arajibHe NOJIOXKEHHS IIPO
3aKoHH, B AzepOaiikani B 1999 pori — 3akoH Mpo HOPMATHBHI
npaBoBi aktH, y bimopyci y 2000 it 2018 pokax — 3akoH mpo
HOpMaTHUBHI NpaBoBi aktu PecmyOniku binopyce, B Y30ekuc-
tani y 2000 poui — 3aKOH PO HOPMATHBHO-TIPABOBI aKTH.
V¥ Bonrapii ai€ 3akoH IpO HOPMATUBHI aKTH, B YTOpIUUHI —
3aKOH PO MPaBOTBOPUICTH [2, ¢. 37].

Haranaemo Takox mpo mpoekT 3axkoHy «IIpo HOpmarus-
HO-TIPaBOBI aKkTW», sSIKWi OyB BHHECEHWH Ha PO3MNISLA Tapia-
MEHTY HapogHuM nenyrtaroM Ykpainu 0. MipoumHuueHkoM
01 rpymus 2010 poky. 3rigHo 3 poexToM 3akoHy «IIpo HOp-
MaTHBHO-TIPABOBI aKTH» Yy cdepi ONPUITFOIHCHHS HOPMATHB-
HO-TIPaBOBUX aKTiB IPOIIOHYBAJIOCS 3aKOHO/aBUE 3aKPIILICHHS
Ta BU3HAUCHHS TOHITh «OQIliiHE ONMPUIIOAHEHHS», «O]i-
iliHe omyOiKyBaHH:», «HeodililiHe omyOmiKyBaHH», «0di-
niitee npykoBane BHIaHH:» [3]. OKpiM TOTO, 3aKOHOTIPOSKTOM
BH3HAYaBCSI OCHOBHUH CHOCiO OQIliHOTO ONPHIIIOIHEHHS,
30kpemMa odiniiiHe omyOnikyBaHHs, odiuiliHI ApyKoBaHI
BUIaHHS, MOBa 0(imiiHOTO OMmyOIiKyBaHHS HOPMAaTHBHO-IIPa-
BOBUX aKTIB, JIeHb O(ILiHHOro ONIpPUIIIONHEHHS, BUMOIU 0
Heo(iniHOrO OMmyOIiKyBaHHS HOPMATHBHO-ITPABOBUX aKTIiB
Ta Horo 3Ha4eHHs. TakoXk MPOIOHYBaJIOCS BCTAHOBUTU CTPOKU
ONPIIIIONHEHHS HOPMATHBHO-TIPaBOBHX akTiB [IpesmneHra
VYkpainu, Kabinery MinicTpiB YKpaiHu, HOPMaTHBHO-TIPABO-

MARTIE 2019



JURNALUL JURIDIC NATIONAL: TEORIE $I PRACTICA » HALMOHAJIbHBII FOPUTAYECKHUIT KYPHAJL: TEOPHSA 1 ITPAKTUKA » NATIONAL LAW JOURNAL: TEORY AND PRACTICE

BHX aKTiB IICHTPAJIbHUX OPraHiB BUKOHABUOI BJIaJI1, TEPUTOPI-
aJIbHUX OpraHiB, IHIIMX AEPXKABHUX OPraHiB, IOJiB MICLEBHX
JIEpKaBHUX aJMIHICTpallii Ta HOPMAaTHBHO-TIPABOBUX aKTIB
opraHiB micueBoro camoBpsityBanHs [3]. Llst cripoba 3akoHO-
JIaBIIsl 3HAXOANTH 3HAYHY MIITPUMKY CepeJl HayKOBIIiB.

Ha nymxy M. [lanoBa, nieif HopMaTUBHMI aKT BUKOHAHUIMA
SIK y3araJlbHIOBAIbHUH, SIK aKT BUCOKOTO PIBHS y3aralbHEHHS,
[IPABOBOTO PETYJIOBAHHS IUX CHEHU(IYHUX CYCHITBbHUX BiJI-
HOCHH, sKi CKJIAJalOThCA y HAaC B YKpaiHi B HOPMOTBOPYiH
cepi. «Ha xains, 11l MUTaHHS He BperyiboBaHi. TouHilie, BOHU
yPEeryiabOBaHi OKpEMUMH HOPMATHBHUMU aKTaMH, HacaMIepe[
KoHcrutymiero, koTpa 6arato B 4YOMy pETYIIOE 3aKOHOTABIY
JUSUTBHICTh. € HHM3Ka HOPMATHBHUX aKTiB, KOTPl PEryIIOITh
iHOm cepr HOPMOTBOPYOT JISIIBHOCTI, aJIe BOHU MICTATBCS Y
HOPMaTHBHHUX aKTaX, KOTPi OMOCEPEIKOBYIOTh IIPABOBUH CTa-
TyCc CyO0’€KTiB HOPMOTBOPYOCTi. €IMHOTO X HOPMATHBHOTO
aKTa, KOTpHii MaB Ou B co0i crierudiuHi HOpMH, sIKi O pery-
JIIOBAJIM B KOMIUIEKCI BCIO CHCTEMY CKJIQIHUX CYCIHUIBHUX Bifl-
HOCHH HOPMOTBOPUOCTI, 3apa3 Hemae. Hemae HOpMaTHBHOTO
aKTa, KOTPUI OW IOBHICTIO PETYNIOBAB 3aKOHOJABUY [lisiJib-
HicTh. Hemae neranizoBaHOr0 HOPMAaTHBHOIO aKTa, KOTPHH
OM peryJroBaB HOPMOTBOPYY iSUIbHICTh OpPraHiB BHKOHABYOT
Bi1aau, 30kpema Kabinery MiHicTpiB, MiHICTEPCTB, BiZIOMCTB.
I Tak camo MOXXKHA CKa3aTH, [0 HE BPETYIILOBAHO 1 MisSUTbHICTH
OpraHiB MICIIEBOT BJIa/1, 00JACHUX 1 pAHOHHMX aJIMiHICTpaIlil.
Hy, i 30BCiM IOTaHi CIpaBU 3 PEryIIOBaHHAM [isUIBHOCTI Opra-
HIB MICIIEBOTO caMOBpsiayBaHHs» [15, ¢. 139-140].

OnHak Taka copo0a 3aKOHOIABLIB HE Maja YCIHill-
Horo 3aBepiueHHs. [IpoekT 3akoHy «[Ipo HOpMmaTHBHO-TIpa-
BOBI aKkTW» y IeEpLIOMY YUTaHHI Oyno yxBajeHo 20 TpaBHS
2011 poxy BepxoBHoio Panoro VYkpaiHu Ta mHiAroTOBICHO
KomiTeToM i3 mUTaHb MPAaBOBOI MOJITHKH JI0 APYTOT0 YATAHHSI.
Sk anprepHaruBauii 15 rpyaus 2010 poky Oyno 3apeecTpoBaHO
poekT 3akoHy «IIpo HopMaTHUBHO-TIpaBoBi akTm» Ne 7409-1,
aBTOpOM sikoro € Haponuuit nemytar K. Jlamina. Ilum 3akoHo-
MPOEKTOM IPOIIOHYBAJIOCS BPETYIIOBaTH HAOpaHHS YHHHOCTI
HOPMAaTHBHO-TIPABOBUMH aKTaMH, O(]ililiHEe ONPHIIOIHCHHS
HOPMATHBHO-TIPABOBHX aKTiB, 30€PEKEHHS TEKCTIB HOPMATHB-
HO-TIPAaBOBOTO aKTiB Ha O(]iliHHUX BeO-caiiTax, peecTparlito
HOPMAaTHBHO-IIPAaBOBHX aKTiB, O(illiliHe ONPUIIIONHEHHS aKTiB,
IO BIUIMBAIOTH HA Jif0 200 YMHHICTH HOPMATHBHO-TIPABOBHX
aKTiB a00 3MICT Ta BUMOTH JI0 CalTIB [4].

OueBHHO, IO BECTH MOBY IIPO SIKICHI 3MiHU IIPaBOBOI per-
JIAMEHTAIll OTPUIIFOIHCHHS HOPMATHBHO-TIPABOBHX aKTiB 0e3
YXBaJICHHS 3aKOHY IIPO HOPMAaTHBHO-IIPABOBI aKTH HE € MOX-
nuBuM. Henapemuo M. [1anoB 3ayBaxkyBaB: «Y Hac yxe HeEMae
CYMHIBIB BiTHOCHO TOTO, IO 1I€H 3aKOH MOTPiOHUM 1 1m0 uei
3aKOH Ma€ CBilf 0COONMBMIA Crienu(iYHUA TPEIMET PEeryJIro-
BaHHA. S] ckaszaB OM Tak: 1€ He SIKeCh IIIOTEeTUYHE TBEPKCHHS,
a HayKOBO 0OI'pyHTOBaHe OaueHHs Liei npobnemu. Mu 3HaeMo,
IO Y CYCITIIBHOMY KUTTI HAIIOT IepyKaBH € KOHKpeTHa cdepa
CYCHUIBHUX BiJTHOCHH, KOTpa MOXe OyTH BU3HAu€Ha K BiJIIHO-
CHUHH HOPMOTBOpUOCTI» [14, ¢. 81].

OnHak He BCi HAayKOBLI MiATPUMYIOTh YXBAJE€HHS 3aKOHY
PO HOPMATHBHO-TIPABOBI aKTH SIK 3aKOHY «IIPO CHUCTEMY
HOPMAaTHBHO-TIPABOBUX aKTiB» Ta BBAXAIOTh, 110 WOTO CIiJ
BU3HATH HepolinbHUM. Tak A. MipomnHuyenko i1 0. ITomos
YBaXXalOTh, 10 Ha BUKOHaHHsS BUMOT KoHctutynii Yipainu
CJIiZl pO3POOUTH Ta yXBAJIUTHU 3aKOH a00 KiJIbKa 3aKOHIB 3 OKpe-
MUX TIHTaHb, IO CTOCYIOTHCSI HOPMATHBHO-IIPABOBUX aKTiB,
30KpeMa o MOPS 0K JOBEICHH 3aKOHIB Ta IHIINX HOPMaTHB-
HO-TIPABOBUX aKTiB JIO BiJioMa HAaceleHHs (YXBaJCHHs TaKOro
3akoHy BuMaraethcs cT. 57 Koncruryuii Yipainu) [17, c. 362].
Sk 3ayBaxkye A. 3aelp, L€ OJHUM apryMEHTOM IIPOTHU € Te,
10 PO3POOHHMKH HAMaraloThbCsl y3araJbHUTH JyXKe CKIaTHy
IIPAKTUKy HOPMOTBOPUYOi HiSIBHOCTI BCIX OpraHiB. Y3araib-
HIOIOYH, BOHH ii «OTpyOIIOIOTE», TOOTO BTpadaeThCs Oarato
JICJIIKaTHUX 1 TOHKUX MHUTaHb, SIKi CYMPOBOKYIOTh TaKy Oara-
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TOTPaHHY JAisJIbHICTh TUX YM IHIIUX OpraHiB. Tak, 3’ sIBISETbCS
NeBHA HOpMa, sIka Hece B co01 He qy)ke 0arato HaBaHTa)KeHb,
sIKa HaBITh OOMEKYE JTisIbHICTh OKpeMuX oprasis [16, c. 87].

HactynHoo cripo0oio 3aKkoHOI@BLs AJIs1 BPEry/IIOBaHHS 0e3-
MOCEPEIIHBO CYCIUIBHUX BiJTHOCHH y c(hepi 3aKOHOTBOPUOCTI OyJia
pobota Haj npoekToM 3akoHy «I1po 3aKoHHM 1 3aKOHOABYY JTisTh-
HicTe» [5]. Hapomuumu nemyraramu Yipainn C. KiBamoBum Ta
J1. Tlputukoro 18 rpyanst 2006 poxy Oyno BHeceHo 10 BepxoBHoi
Pagu Yipainu npoexrt 3axkoHy «IIpo 3akoHU 1 3aKOHOJABUY ALSUIb-
HIiCTh». Y HbOMY OyJI0 BiITBOPEHO 1 TeKCT 3aKoHy Ykpainu «I1po
3aKOHHM 1 3aKOHOJABYY IisUIbHICTBY», OCTAaHHIM BapiaHT SIKOTo OyB
yxBajiennii Bepxosraoro Pajioro Yipainu 22 rpymaas 2005 poky i
noBepuyTHii [Ipe3naentom Ykpainu Ui TOBTOPHOTO PO3IIISY.
ITig yac noBropHOro posnwigy 15 Gepesns 2006 poky 3akoH HE
OyB yxBajieHuii BepxoBHoto Pamoro Vkpainu, 1o npusBeno 10
oro ckacyBanHs. [Ipoexr 3axony Yipainu «IIpo 3akoHH i 3aKo-
HOzaBuy AisuTbHICTE Ne 2763 Bin 18 rpyans 2006 poky Oyiio Bif-
kimkaHo 23 nucromnana 2007 poky. [Hioro 3akononpoexty «IIpo
3aKOHH 1 3aKOHOJIABYY JIISUTLHICTEY CHOTOJIHI HE 3aPeeCTPOBAHO.

Jlst oOTpyHTYBaHHS HAIIUX MMO3MIIN CJTiJl HABECTH JIOCBI]T
MPaBOBOi perfiaMeHTallii ONMPUIIONHEHHS 3aKOHIB Ta IHIIMX
HOPMaTHBHO-TIPABOBHX aKTiB. MaeMO KOHCTaryBaTH, MIO
3apyOiXKHHMI JIOCBIJ| peaizyeThesi ABOMa criocobamu y cdepi
MIPABOBOTO 3a0€3MeUeHHs ONPHJIIOIHEHHS 3aKOHIB Ta IHIINX
HOPMAaTHBHO-IIPAaBOBHX aKTiB. [IepIinM € BperyaroBaHHs ONPU-
JIIOJIHEHHSI B 3aKOHAX I1[0/I0 HOPMATUBHO-ITPABOBUX aKTiB, KE-
pen mpaBa 4u npaBoTBopuocCTi. Tak, y SInoHii Oyio yxBajieHO
«3arajbHe TOJIOKEHHS Mpo 3akoHu» Bix 1898 poky, y Bonra-
pii —3akoH «IIpo HopMaTuBHI akTH» Bij 29 6epesns 1973 poky,
a B Yropcekiil Pecriy6Omini 3 1987 poky nie 3akon «IIpo mpa-
BOTBOpUiCTEY», y PymyHnii — Jlekper [lepxasHoi Paqu Pymymii
«3arajbpHa METOIOJIOTISI 3aKOHO/IaBUOT TeXHIKU» 3 1976 poky,
y Hepxkasi-Micti Barukani — 3axkon «IIpo mxepena npasay 3
1929 poky, y Pecriy6Guitti binopych — 3akonu «I1po HopmaTuHi
npaBoBi aktu PecryOuniku binopycs» Big 10 ciuns 2000 poxy
i 1 motoro 2019 poky, y Pecrryomini Kasaxcran — 3akon «IIpo
HOpPMAaTHBHI NPaBOBi akTH», y Pecny0umini Bipmenis — 3akoH
«IIpo HopmaTuBHI npaBoBi akTu» Bix 03 kBitHS 2002 poky, y
Pecny6Omini V36ekucran — 3akoH «IIpo HOpMaTHBHI MpaBoOBi
akti» Bix 26 cepnnst 2017 poxky [18, ¢. 293; 19, c. 25; 20, c. 4].

B iHmux 3apyOiKHUX KpaiHaxX MpaBOBY periiaMEeHTAL[F0
OIPWIIIOZIHCHHS HOPMATHBHO-IIPABOBUX aKTiB 3a0e3Meurin
CIIeliaNnbHAMHY IpaBoBuMH aktamu. Tak, y Ilombecekiit Pecmy-
omini nie 3akoH Bix 20 nunas 2000 poky «IIpo oromoiieHHs
HOPMATUBHUX aKTiB Ta JESIKUX IHIIMX NIPABOBUX aKTIiB» [6], y
®pannysekiii Pecriyomini — Jexkper Ne 59-635 Bin 19 TpaBHs
1959 poky «IIpo dopmu onpuntonHeHHs 3akoHIB IIpe3uneH-
toM PecriyOmikm» [7], y KopomieTsi benbrist — 3akon «IIpo
BUKOPHCTAHHS MOB Y 3aKOHOAABUMX HHUTAHHAX, ONPHIIOA-
HEeHHs, 1myOuikamii Ta BBEJEHHS B J{iF0 HOPMAaTHUBHO-ITPABOBUX
aktiB» Bif 31 TpaBHs 1961 poky [11], y Benukomy I'epriorctsi
JIroxkceMOypr — Yka3 Benukoro I'epriora «PerymntoBanss my6ii-
Kallii 3aKoHiB» Bif 22 xoBTHs 1842 poky [9] it Yka3 Besukoro
I'epuora «Illono my6Gmixamii Memopialy y ABOX 4YacTHHAX»
Bix 21 Bepecus 1859 poky [10], y DeneparusHiii PecryOmimi
Himeuunna — 3axkon «I[Ipo omyOsikyBaHHS Ta ONPHIIIOHECHHS
npaBoBux akTiBy» Bif 30 ciuns 1950 poky [8], y Kanani 3akon
«IIpo mybGmikarito 3akoHiB» 1985 poky [12].

3apyOixHMHA IOCBiN HiATBEpPIKYe HEOOXiAHICTH AOMOB-
HEHHS TIPaBOBOTO 3a0e3INeYeHHs OTNPIJIIOIHEHHS 3aKOHIB Ta
IHIIMX HOPMAaTHBHO-TIPABOBUX aKTiB 3akoHamu «IIpo Hopma-
TUBHO-IIPABOBI akTH», «IIpo 3aKoHU 1 3aKOHOJABUY AifIbHICTH
B Ykpaini». OkpiM TOro, HeOOXiJTHO BCE ) TaKH YXBaJUTH
creniagbHUil aKT, Mo Oe3MOCEpPEHbO PEryIIoBaB OM ONpU-
JIIOIHEHHS] HOPMaTUBHO-TIPABOBUX aKTiB, 30KpeMa 3akoH «IIpo
OIPUITIOHCHHST HOPMATHBHO-IIPABOBUX aKTiB».

BucHoBku. Maemo KOHCTaTyBarH, IO Ul IPaBOBOI per-
JIAMEHTAIIT ONPUITIOTHEHHSI 3aKOHIB B YKpaiHi XapakTepHi Taki
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poOJIeMH: BiZICYTHICTh 3arajlbHOTO MPAaBOBOTO aKTa, SKUH Ou
3a0e31euyBaB KOMIUIEKCHE PEry/IIOBaHHS BITHOCUH Yy cepl
MIPAaBOTBOPYOCTI, 30KpeMa OIPWIIONHEHHS HOPMATHBHO-TIpa-
BOBHX aKTiB, BiICyTHICTb IIPABOBOTO aKTa, SKUH CIIPSIMOBAHUI
Ha BPETYIIOBaHHSA BIJHOCHH y cepi 3aKOHOTBOPUOCTI i ompu-
JIFOTHEHHSI 3aKOHIB, BIJICYTHICTh IPABOBOIO aKTa, Y SKOMY 0e3-
[IO0CEPEHBO 3AKPIIUICHO IPABUJIA TEXHIKU ONPUIIOIHEHHS HOP-
MAaTHBHO-TIPABOBUX aKTiB. YXBaJEHHS IapiaMEeHTOM YKpaiHh
3aKOHY PO ONPHJIIOAHEHHS HOPMAaTUBHO-TIPABOBHX AKTiB BHUPi-
o O mpoONeMHI acleKTH JOCTYITy 0 HOPMAaTHBHO-IIPABO-
BHX aKTiB 1 10BipHu 10 HUX. Chepy peryntoBaHHs TAKOTO 3aKOHY
MOXKHA OKpPECIMTH TaK: CIIOCOOM ONPHIIONHEHHS Pi3HUX 3a
IOPUIMYHOI0 CHJIOI0 HOPMATHUBHO-TIPABOBHX AKTiB, TPHHIUIH
OIPUJIFOIHCHHS, BUMOTH, 10 3a0e3Me4yr0Th JOCTOBIPHICTH
(aBTEHTHYHICTB) TEKCTiB, BUMOTH J1O0 OQILIHHOTO ONpPHITION-
HEHHSI Ta HOro 3ac00iB, BiIMOBIIAIBHICTh 32 TIOPYIICHHS BUMOT
OINPWJIIOAHEHHS, 110 CIPUYMHWIM HEZOCTOBIPHICTB, IpaBUIIa
30epiraHHsl OpUIiHAIIB HOPMAaTUBHO-IIPABOBUX aKTiB, AOCTYII 1
MpaBujia OTPUMAaHHS KOMil OPHUTIHANIB HOPMATHBHO-TIPABOBHX
aKTiB, BUMOTH [0 3aco0iB myOmikanuii HOpMaTUBHO-IIPABOBUX
aKTiB (SIK IPYKOBAHUX, TaK i €IIEKTPOHHHX ).

EdexTrBHE ONPUIFOIHEHHS 3aKOHIB Ta THIIUX HOPMAaTHB-
HO-TIPABOBUX aKTiB MOXe€ BiZIOyBaTHUCS TUILKU Ha OCHOBI 4iTKOT
MPaBOBOI periaMeHTallii B YkpaiHi, a ii BIZICyTHICTh HETaTUBHO
BIUIMBAE HA 3arajJbHOBM3HAHUI IPHHIMI IIPABOBOi BU3HAYe-
HOCTI. 3arajoM, MOXKHa CTBEPXKYBAaTH, 1[0 IIUISIXOM HAJICHKHOT
IIPaBOBOI perIaMeHTallil ONPIIIIOIHEHHS 3aKOHIB € YXBaJICHHS
3akoHiB «IIpo HOpMaruBHO-mpaBoBi akTw», «IIpo 3akoHM i
3aKOHONABYY IisUTBHICT B YKpaiHi» Ta «IIpo onpuiIroaHeHHS
HOPMaTHUBHO-IIPAaBOBHX aKTiB». BOHM MOXYTb CTaTH OCHOBOIO
e(eKTHBHOrO ONPHIIOJHCHHS 3aKOHIB Ta IHIINX HOPMATHB-
HO-TIPaBOBHX aKTiB, HE3BAKAIOYH Ha Cy0’ €KT MPaBOTBOPEHHS.
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