JURNALUL JURIDIC NATIONAL: TEORIE SI PRACTICA « HALOHAJIBHBIIl FOPHMYECKHIT KYPHAIL: TEOPHS 1 TIPAKTHKA + NATIONAL LAW JOURNAL: TEORY AND PRACTICE
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Justitia in interesul copilului este marcatd de firul rosu care reprezintd ideea de abordare si grija deosebitad fata de un

copil in contact cu sistemul de justitie.

Justitia prietenoasa copilului inseamna un sistem de justitie care garanteaza respectarea si implementarea tuturor drep-
turilor copiilor la cel mai inalt nivel posibil, findnd cont de anumite principii si acordand atentia corespunzatoare nivelului
de maturitate al copilului si intelegerii circumstantelor cazului — este o justitie accesibila, potrivitd varstei, rapida, adaptata

si concentrata pe necesitatile si drepturile copilului.

Cuvinte-cheie: justitia juvenila, drepturile copiilor, reguli de conduita, domeniul jurisprudentei, echitatea sociala.

Justice in the best interests of the child is marked by the red thread that considers the idea of approach and special care

for the child in contact with the power of justice.

Child-friendly justice is needed for a justice system that ensures that all children’s rights are respected and enforced at
the highest possible level, that takes into account the main principles and pays less attention to the child’s level of maturity;
and of the representatives of the circumstances of the case, is an accessible justice, appropriate small fast, adapted and fo-

cused for the needs and rights of the child.
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Introducere. Justitia pentru copii, pe langa im-
portanta acordata principiilor, Tnseamna respec-
tarea si aplicarea drepturilor copilului — dreptul de a
participa la proces si de a intelege procedurile care se
desfasoara, dreptul la un proces echitabil, dreptul de
a fi informat, de a fi reprezentat, dreptul la protectia
vietii private, la integritate si demnitate. Acestea ur-
meaza sa fie aplicate in toate situatiile n care copilul
se afla in contact cu oricare dintre organele compe-
tente care implementeaza legislatia penala sau civila.

Indiferent daca au statut de banuit sau victima a
unei infractiuni, mai multi baieti si fete din Moldova
se confruntd cu un sistem al justitiei care pune ac-
centul, In primul rand, pe solutionarea cazurilor, fara
a tine cont prea mult de nevoile copiilor. Copiii care
interactioneaza cu sistemul justitiei se confruntd cu
obstacole, incepand cu o legislatie care nu tine cont
de drepturile lor specifice si i trateaza ca pe niste
adulti si terminand cu lipsa de asistenta juridica.

Din pacate, in cazul copiilor care au comis o
infractiune, detentia nu se utilizeaza inca, In mod con-
stant, in calitate de masura de ultima instanta, cu o
durata cat mai scurtd. Rareori se recurge la alternative
— detentie sau la servicii de reabilitare si de reintegra-
re a copiilor si a familiilor lor.

Mileniul trei reclama necesitatea elaborararii unor
strategii n continud modificare de autoevaluare si
autoperfectionare a societtii. In acest context, un
rol aparte revine studierii perfectionarii legislatiei ce
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sustine si promoveaza drepturile copiilor ca un factor
inerent oricarei societati.

In intreaga lume, justitiei juvenile ii este acordata
o atentie tot mai mare. Comunitatea internationala si
majoritatea societatilor au acceptat, intr-o masura mai
mare sau mai mica, faptul ca copiii trebuie sa bene-
ficieze de un tratament diferit de cel aplicat adultilor,
atunci cand sunt suspectati de a fi sau intra in conflict
cu legea.

Continutul de baza. Dupa declararea Indepen-
dentei Republicii Moldova, la 27 august 1991 si oda-
ta cu inceputul reformei de drept si judiciare, au fost
adoptate mai multe legi si au fost operate modificari
in Codul Penal, Codul de Procedura Penald (CPP),
Codul Contraventional si alte legi care reglementeaza
si situatia din domeniul justitiei juvenile.

Principalul izvor de drept este Constitutia Repu-
blicii Moldova, adoptata la 29 iulie 1994 cu modifica-
rile ulterioare. Primul articol al Constitutiei afirma ca
Republica Moldova este un stat de drept, democratic,
in care demnitatea omului, drepturile si libertatile lui,
libera dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea si
pluralismul politic reprezinta valori supreme si sunt
garantate. Dispozitiile constitutionale privind dreptu-
rile si libertatile omului se interpreteaza si se aplica
in concordanta cu Declaratia Universala a Drepturilor
Omului, cu alte acte internationale la care Republica
Moldova este parte.

In cazul discordantei intre legislatia nationala si
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cea internationala, reglementarile internationale au
prioritate. Or, Curtea Constitutionala a stipulat, prin
Hotararea sa cu nr.55 din 14 octombrie 1999, ca prin-
cipiile si normele unanim recunoscute ale dreptului
international, tratatele internationale ratificate si cele
la care Moldova a aderat sunt parte componentd a
cadrului legal al Republicii Moldova si devin norme
ale dreptului ei intern. Daca exista discrepante intre
pactele si tratatele internationale privind drepturile
fundamentale ale omului si legile interne ale Republi-
cii Moldova, organele de drept sunt obligate, potrivit
interpretarii date de Curtea Constitutionala in virtutea
art.4 alin.(2) din Constitutie, sa aplice reglementarile
internationale. Potrivit Constitutiei, aceste interpretari
ale Curtii Constitutionale au fortd obligatorie pentru
toti subiectii de drept.

Principiul prioritatii actelor internationale a fost
confirmat si de catre Plenul Curtii Supreme de Justi-
tie (CSJ) care, prin Hotararea sa nr.2 din 30 ianuarie
1996, a recomandat instantelor judecatoresti sa aplice
direct dispozitiile actelor internationale la care Re-
publica Moldova este parte, daca legislatia nationala
contravine actului international. Acelasi principiu a
fost expus si dezvoltat in Hotararea Plenului CSJ din
19 iunie 2000 ,,Privind aplicarea in practica judiciara
de catre instantele judecatoresti a unor prevederi ale
Conventiei pentru Apararea Drepturilor Omului si Li-
bertatilor Fundamentale” [3, p.14].

In acest sens merita mentionat ca Republica Mol-
dova a aderat la un sir de acte internationale pertinen-
te domeniului justitiei penale pentru copii: Conventia
ONU cu privire la Drepturile Copilului, Conventia
Europeana privind Apararea Drepturilor si Liberta-
tilor Fundamentale, Declaratia Universald a Drep-
turilor Omului, Principiile Natiunilor Unite pentru
Prevenirea Delicventei Juvenile, Regulile Natiunilor
Unite pentru Protectia Minorilor privati de Libertate,
Conventiile Tmpotriva torturii, etc. Acestea, deci, pot
fi utilizate plenar de catre instantele judiciare si devin
tot mai frecvente cazurile cand judecatorii aplica la
modul direct prevederile tratatelor internationale la
care Republica Moldova este parte.

La etapele actuale au fost implimentate un sir
de acte normative prin intermediul carora este vizat
domeniul justitiei pentru copii, prin intermediul mo-
nitorizarii, identificarii si protejarii copiilor aflati in
dificultate sau celor ce provin din familii socialmente
— vulnerabile.

Printre astfel de acte, cu impact vizibil asupra do-
meiul justitiei juvenile putem enumera:

- Hotararea de Guvern nr.270 din 08.04.2014 cu
privire la aprobarea Instructiunilor privind mecanis-
mul intersectorial de cooperare pentru identificarea,
evaluarea, referirea, asistenta si monitorizarea copii-
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lor victime si potentiale victime ale violentei, neglija-
rii, exploatarii si traficului, ce stabileste mecanismul
intersectorial de cooperare pentru identificarea, eva-
luarea, referirea, asistenta si monitorizarea copiilor
exploatarii si traficului [1];

- Hotararea de Guvern nr.7 din 20.01.2016 cu
privire la aprobarea Regulamentului-cadru privind
organizarea si functionarea Comisiei pentru protec-
tia copilului aflat in dificultate, scopul fiind crearea
unui organ abilitat cu eliberarea avizului pentru apro-
barea masurilor de sprijin familial privind depasirea
situatiilor de risc si prevenirea separarii copilului de
familie, precum si a masurilor de protectie a copilului
separat de parinti [2].

Recomandarile Comitetului ONU privind drep-
turile copilului.

In septembrie-octombrie 2002, Comitetul ONU
privind Drepturile Copilului, organul international
superior in domeniul implementarii drepturilor copi-
lului, a examinat la Geneva Raportul initial al Guver-
nului Moldovei privind masurile de implementare a
Conventiei cu privire la Drepturile Copilului (CDC).

Comitetul si-a exprimat Ingrijorarea in legatura cu
modul de administrare a justitiei juvenile, si, in speci-
al, compatibilitatea acestuia cu articolele 37, 39 si 40
ale CDC, precum si cu alte standarde internationale
relevante.

Odata cu salutarea adoptarii noului Cod Penal,
Comitetul si-a exprimat ingrijorarea ,,cu privire la ab-
senta unui sistem separat de justitie juvenild, a unui
personal specializat sau a unor judecatori cu pregatire
in domeniu, precum si la faptul ca nu existd un meca-
nism de implementare a prevederilor speciale pentru
delicventii juvenili cuprinse in legislatie, din cauza
lipsei de capacitati si de expertizd in domeniu”.

Comitetul a recomandat Guvernului Republicii
Moldova:

e si constituie, cat mai devreme cu putintd, un
sistem specific de justitie juvenila;

e si continue revizuirea legislatiei si practicii cu
privire la sistemul de justitie juvenila, pentru a asi-
gura cat mai curand conformitatea acestuia cu preve-
derile Conventiei, mai ales cu articolele 37, 40 si 39,
precum si cu alte standarde internationale relevante
in domeniu, cum ar fi Standardele minime pentru ad-
ministrarea justitiei juvenile (regulile de la Beijing) si
Principiile Natiunilor Unite pentru prevenirea delic-
ventei juvenile (Principiile de la Riyadh);

e si intreprindd masuri legislative pentru insti-
tuirea unui sistem de arest preventiv limitat, pentru
durate scurte, in conformitate cu prevederile si prin-
cipiile Conventiei;

e sdrecurgd la detentie, inclusiv la arestul preven-
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tiv, doar ca o masura de ultima instanta, pentru o pe-
rioada cat mai scurtd, si nu mai lunga decat perioada
prevazuta prin lege, si sd asigure separarea copiilor de
detinutii adulti;

e si utilizeze masuri alternative la toate formele
de privare de libertate ori de cate ori este posibil si
sd consolideze rolul si functiile Comisiilor pentru mi-
nori la nivel municipal si judetean, veghind ca aces-
tea sa actioneze 1n deplina concordanta cu prevederile
Conventiei;

e sd consolideze masurile de prevenire, cum ar fi
sustinerea rolului familiilor si comunitatilor in incer-
carea de a elimina conditiile sociale care conduc la
probleme cum ar fi delicventa, infractiunile si depen-
denta de droguri;

e sa incorporeze in legislatia si practicile sale Re-
gulile Natiunilor Unite pentru protectia delicventilor
juvenili privati de libertate, mai ales pentru a garanta
accesul acestora la proceduri eficiente de plangere cu
privire la toate aspectele referitoare la modul in care
sunt tratati;

e sa asigure accesul la educatie al fetelor si baie-
tilor aflati in detentie;

e in lumina articolului 39, sa ia masurile adecvate
pentru a promova recuperarea si reintegrarea sociala
a copiilor implicati in sistemul de justitie juvenila;

e sa solicite asistenta, printre altele, din partea Bi-
roului Inaltului Comisariat pentru Drepturile Omului,
Centrul Natiunilor Unite pentru prevenirea infracti-
onalitatii pe plan international, Retelei internationa-
le privind justitia juvenila, UNICEF, precum si prin
intermediul Comitetului de Coordonare al Natiunilor
Unite privind consultanta si asistenta tehnica in do-
meniul justitiei juvenile [3, p.56].

Principiile justitiei pentru copii.

Domeniul justitiei pentru copii, la fel ca toate do-
meniile vietii omului, sunt reglementate de legislatia
nationala si internationala. Totodata, este de mentionat
ca reglementarea compartimentului justitiei pen-
tru copii, precum si implimentarea si reglementarea
acestuia nu poate fi realizat totalmente fara stabilirea
principiilor de baza, conform carora se va actiona in
interesele copiilor. A

Interesul superior al copilului — In toate decizi-
ile care sunt luate in contextul administrarii justitiei
juvenile, interesul superior al copilului va fi primul
luat in considerare. Copiii sunt diferifi de adulti in
ceea ce priveste dezvoltarea lor psihologica, fizica,
emotionald precum si in ceea ce priveste nevoile lor
educationale. Aceste diferente constituie baza pentru
0 mai mica culpabilitate a copilului in conflict cu le-
gea. Toate aceste diferente stau la baza militarii pen-
tru o justitie pentru minori separata de cea a adultilor
pentru ca este necesar un tratament diferentiat al aces-
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tora. Astfel protectia interesului superior al copilului
inseamna faptul ca obiectivele traditionale ale justitiei
penale (represiunea, pedeapsa) trebuie sa faca loc rea-
bilitarii i justitiei restaurative, toate acestea realizate
astfel incat sa se asigure o buna protectie a societatii
in acelasi timp cu protectia personalitatii minorilor.

Non-discriminarea — Trebuie luate toate masurile
pentru a asigura tratamentul egal al tuturor copiilor
care sunt in conflict cu legea. O atentie deosebita tre-
buie acordata discriminarii de facto, care poate aparea
in urma implicarii in justiie a unor grupuri defavori-
zate — copiii strazii, copii care apartin unor minoritati
rasiale, religioase, lingvistice, copii de sex feminin,
copii cu dizabilitati sau copii care sunt adesea in con-
flict cu legea (recidivisti). Este importanta realizarea
pregatirii continue a personalului implicat in admi-
nistrarea justitiei pentru minori, precum si stabilirea
unor reguli, regulamente si protocoale care s sublini-
eze necesitatea unui tratament egal al copiilor care sa
faciliteze o buna interventie, recuperare si reinsertie
sociala a lor.

Dreptul la viata si la dezvoltare — Interventia
justitiei juvenile trebuie sa asigure copilului dreptul la
viata si, in special, la dezvoltare. Privarea de libertate
are consecinfe negative pentru dezvoltarea armonioa-
sa a copilului si afecteaza serios reintegrarea in soci-
ctate. Privarea de libertate, inclusiv arestul, detentia
si inchisoarea, trebuie utilizate in ultima instanta si
pentru o foarte scurtd perioada de timp, astfel incat
dreptul copilului la dezvoltare sa fie in totalitate res-
pectat si asigurat.

Dreptul de a fi ascultat — Dreptul copilului de a
exprima liber punctul sdu de vedere in toate privintele
care il pot afecta trebuie respectat si implementat in
toate stadiile procesului in justitia pentru minori.

Dreptul la demnitate — Sunt prevazute un set de
principii fundamentale pentru tratamentul copilului
in conflict cu legea.

e Interventia asupra copilului trebuie sa fie in
concordanta cu principiul fundamental conform ca-
ruia toti oamenii sunt nascuti liberi si egali In drepturi
si demnitate, iar acest principiu trebuie respectat pe
durata intregului proces, de la primul contact cu legea
pana la implementarea tuturor masurilor in justitia
pentru minori;

e Tratamentul aplicat minorilor trebuie sd indu-
ca si sa creasca respectul copilului pentru drepturile
omului si a libertatii celorlalti cetateni. Acest princi-
piu necesitd un respect pentru implementarea garan-
tiilor unui proces corect, astfel incat toti actorii care
intervin in procesul juridic, dacd nu respectd aceste
principii §i garantii nu pot fi un bun exemplu, astfel
incat copilul sa poata la randul sau sa respecte liberta-
tile si drepturile celorlalti;
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e Tratamentul aplicat minorului trebuie sa ia in
considerare varsta copilului §i s4 promoveze rein-
tegrarea sa astfel Tncat sd-i asigure acestuia un rol
constructiv in societate. Astfel toti profesionistii care
vin 1n contact cu minorul trebuie sa aiba cunostinte
in ceea ce priveste dinamica si dezvoltarea copilului,
astfel Incat sd se poatd lua decizii cat mai apropiate
de nevoile de dezvoltare imediate ale copilului si sa
se elimine orice forma de violenta care poate fi asupra
lui;

e Respectul demnitdtii copilului cere ca orice
forma de violenta asupra lui in timpul tratamentului
minorului in conflict cu legea trebuie sa fie absolut
interzisa si prevenita [4].

Garantiile necesare pentru realizarea unui pro-
ces corect in justitia pentru minori.

Justitia juvenild nonretroactivia — Inseamni ca
niciun copil nu poate fi acuzat sau condamnat con-
form legii penale pentru acte sau omisiuni care la
momentul comiterii lor nu erau interzise de legile
nationale sau internationale. Niciun copil nu va fi pe-
depsit cu o pedeapsa mai aspra decat cea aplicabila la
momentul la care el/ea a incalcat legea penala. Dacd o
modificare a legii, dupa comiterea actului, prevede o
pedeapsa mai usoara, copilul va beneficia de aceasta
modificare.

Prezumtia de nevinovitie. Prezumtia de nevino-
vatie este fundamentald pentru protectia drepturilor
copilului aflat in conflict cu legea. Inseamna ca dove-
direa acuzatiei aduse copilului este in sarcina procu-
rorilor. Copilul banuit sau acuzat ca a incalcat legea
penala este presupus nevinovat si este vinovat doar
dacd aceste acuzatii se dovedesc adevarate. Copilul
are dreptul de a fi tratat conform cu aceastd presu-
punere si toate autoritatile publice sau de alt gen im-
plicate trebuie sa se abtind sa prejudicieze rezultatul
judecatii. Datorita lipsei de intelegere a procesului, a
temerilor sau din alte motive, copilul se poate com-
porta intr-un mod dubios, dar autoritatile nu trebuie
sd presupuna ca el este vinovat fara a avea dovezile
cele mai clare.

Dreptul de a fi audiat. Acest drept se refera la
faptul ca i se garanteaza copilului dreptul de a fi audi-
at in orice procedura judiciara sau administrativa, fie
direct, fie printr-un reprezentant sau printr-un orga-
nism, intr-o modalitate conforma cu regulile procedu-
rale ale legilor nationale. Este clar ca pentru un copil
banuit sau acuzat, sau recunoscut ca a incalcat legea
penald, dreptul de a fi audiat este fundamental pentru
a avea parte de o judecatd corecta. Este la fel de clar
ca acel copil are dreptul de a fi audiat direct si nu
doar printr-un reprezentant sau printr-un organism,
daca este pentru binele sdu. Acest drept al copilului
trebuie sa fie bine respectat in toate fazele procesului,
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incepand cu faza anterioara judecatii cand copilul are
dreptul de a ramane tacut, ca si dreptul de a fi audiat
de politie, de procurori si de judecator. Dar, de ase-
menea, se aplica si fazei de decizie judecatoreasca si
fazei de implementare a masurilor impuse.

Cu alte cuvinte, copilului trebuie sa i se ofere
oportunitatea de a-si exprima liber opiniile si aces-
tora trebuie sa li se acorde atentie conform varstei
copilului. Acest lucru inseamna ca acel copil, pentru
a participa efectiv la proceduri, trebuie sa fie infor-
mat nu doar de acuzatiile care i se aduc, dar si asu-
pra informatiilor referitoare la procesul de judecata
si asupra posibilelor masuri care pot fi luate in ceea
ce-1 priveste. Copilului ar trebui sa i se ofere oportu-
nitatea de a-§i exprima parerile cu privire la masurile
(alternative) care ar putea fi luate si trebuie tinut cont
si luate in considerare preferintele pe care el le are in
acest sens. Presupunerea ca acel copil este responsa-
bil de o anumita crima implica faptul ca el sa fi fost
competent si capabil sa isi asume deciziile pentru care
este banuit ca ar fi incélcat legea penald. S-ar putea
continua, fard a se presupune ca judecatorii implicati
sunt responsabili de luarea deciziilor. Dar, a trata co-
pilul ca un obiect pasiv Inseamna cd nu i se recunosc
drepturile si contribuie la 0 anumita reactie din par-
tea sa. Toate aceste recomandari ar trebui sa se aplice
si pentru implementarea masurii impuse. Cercetarile
aratd cd o angrenare activa a copilului in acest mod de
implementare va contribui in majoritatea cazurilor la
un rezultat pozitiv.

Dreptul de a participa efectiv la proceduri. Un
proces corect presupune ca un copil banuit sau acuzat
de a fi incalcat legea penala sa fie capabil sa participe
efectiv la proces si, de aceea, necesita ca el sa inte-
leagd acuzatiile si posibilele consecinte si pedepse,
pentru a indica reprezentantului legal ce sa-i intrebe
pe martori, pentru a oferi o descriere a evenimentelor
si pentru a lua deciziile corespunzatoare cu privire la
dovezile, marturia si masurile ce se impun. Articolul
14 din Regulile de la Beijing indica faptul ca proce-
durile ar trebui conduse ntr-o atmosfera de intelegere
care sa 11 permita copilului sa participe §i s se expri-
me liber. Tinand cont de varsta copilului e posibil sa
se poata solicita modificari ale procedurilor si practi-
cilor judecatoresti.

Asistenta legala sau de alt gen. Copilului tre-
buie si 1 se garanteze asistenfa legald sau de alt gen
in pregitirea i prezentarea apararii sale. Comitetul
pentru drepturile copilului solicita sa i se ofere copi-
lului asistenta, care nu este in mod necesar conform
tuturor circumstantelor legale, dar care trebuie sa fie
corespunzatoare. Institutiile Statului decid cum va fi
acordatd aceasta asistentd, dar este gratuita. Comitetul
recomanda Institutiilor Statului sa ofere pe cat posibil
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asistenta legald adecvatd, precum judecatori experti
sau profesionisti judiciari. Este posibila si alt gen de
asistenta (de exemplu, asistenta sociald), dar persoa-
na respectiva trebuie sa aiba suficiente cunostinte si
sa Inteleaga diversele aspecte legale ale procesului
justitiei juvenile si trebuie sa fie instruitd in asistenta
copiilor delincventi. Copilul si asistentul social al sau
ti apararea. Comunicarea intre copil si asistentul sau
social, 1n scris sau verbal, ar trebui sa se desfasoare
in conditiile respectarii confidentialitatii si comple-
tei respectari a garantiilor oferite pentru i in numele
dreptului copilului de a fi protejat de orice 1i poate
prejudicia intimitatea [4].

Concluzie. Actualitatea problemei drepturilor co-
pilului in epoca contemporana este de netagaduit si
se bucurd de o recunoastere generald. Abordarea ei
concretd presupune luarea In considerare a unui larg
spectru de probleme si implicatii de naturd politica,
economica, culturald, precum si a particularitatilor
dezvoltarii istorice si a etapelor de dezvoltare a so-
cietatii. Interesul larg pe care 1l suscita astazi proble-
matica drepturilor copilului se constituie intr-o recu-
noastere incontestabild a complexitatii si originalitatii
acestei institutii, dar si a faptului ca ea priveste, in
mod direct, circa o treime din populatia globului pa-
mantesc.

In Republica Moldova, ca o mostenire a trecu-
tului sovietic, multi copii au fost plasati in institutii
rezidentiale, deoarece parintii si specialistii consi-
derau ca acestea ar putea oferi o ingrijire mai buna
copiilor cu o situatie dificild, de exemplu un parinte
lipsd, saracie sau dizabilitati. Din cauza acestor con-
vingeri, s-a investit putin in serviciile comunitare de
sustinere a familiilor si copiilor vulnerabili, desi s-a
demonstrat ca aceste servicii sunt mai eficiente si mai
putin costisitoare. Incluziunea sociald in comunitate
si institutiile scolare sunt premise importante pentru

dezvoltarea armonioasd a copiilor. Institutionalizarea
trebuie sa fie o masura de ultima instanta, cu o durata
cat mai scurta.

Drepturile copiilor aflati in contact cu legea in cali-
tate de delicventi, victime sau martori ai infractiunilor
nu sunt pe deplin realizate, iar eforturile pentru rein-
tegrarea lor Intr-un mediu familial sau Tn comunitatile
de unde provin la fel sa fie sustinute mai departe.

Domeniul justitiei pentru copii a fost si va conti-
nua sa persiste n randul problemelor si tematicilor
prioritare pentru instutiile statale, internationale si
nongurvernamentale. Evolutia acestui compartiment
este necesard pentru o dezvoltare continud si pros-
perd a statului democratic, ce plaseaza in prim-plan
dorintele si necesitatile cetatenilor sai.
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