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ntroducere. Dupa cum am stabilit Tn unul din
demersurile stiintifice anterioare [3, p. 6], alesii
poporului sunt persoanele care ocupa functii de dem-
nitate publica alese, altfel spus, demnitarii publici
alesi (seful statului, deputatii, primarii, consilierii
locali si raionali). Acesti demnitari (spre deosebire
de demnitarii numiti) ocupa in exclusivitate functii
de demnitate publica de factura politica, ceea ce in
esenta determina statutul lor juridic distinct.
Referindu-ne la categoria demnitarilor alesi, rea-
mintim ca in prezent locul ocupat de acestia 1n socie-
tatea noastra este unul insemnat, de prima importanta,
acest lucru datorandu-se faptului ca ei se bucura de
cea mai mare legitimitate dintre toti cei care detin o
functie de demnitate publica la nivel local sau central,
desemnarea lor facandu-se prin vot universal, egal,
direct si liber exprimat de cétre cetitenii ce compun
colectivitatea locald, respectiv cea nationala. in al
doilea rand, prin responsabilitatea ridicata pe care o
au, acestia, gestionand bugetul si patrimoniul unitatii
administrativ-teritoriale, dispun de un anumit grad de
autonomie, libertate de decizie si de un drept de apre-
ciere in alegerea celor mai bune solutii in scopul sati-
sfacerii interesului local sau avand, dupa caz, dreptul
de a reglementa relatii sociale primare ce urmaresc
realizarea interesului general [10, p. 14].
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Nu in ultimul rand, importanta detinerii calitatii de
ales al comunitatii se remarca si prin faptul ca, prin
intermediul lor, datoritd mandatului primit, cetatenii
controleaza principalele institutii prin care se rea-
lizeazd democratia la nivel local si central, anume
institutia primarului, a presedintelui consiliului raio-
nal, a presedintelui Republicii — autoritati executive
—si institutia consiliului local, a celui raional si a Pa-
lamentului — autoritati deliberative [2, p. 35].

Dat fiind rolul insemnat pe care il au alesii in ca-
drul unitatilor administrativ-teritoriale si la varful
ierarhiei conducerii de stat se impune cu necesitate
impiedicarea exercitarii mandatului in mod abuziv, in
dezinteresul cetatenilor, cu urmarirea obtinerii unor
avantaje personale, prin reglementarea riguroasa a
formelor de raspundere juridica si a mecanismului de
aplicare a acestuia [3, p. 7]. Este vorba, in special, de
clarificarea unui element important al statutului juri-
dic al acestei categorii de subiecti de drept, precum
este raspunderea.

Scopul studiului. Dat fiind faptul ca acest dezide-
rat este unul destul de complex, in cele ce urmeaza ne
vom axa doar pe elucidarea principalelor reglementari
Juridice in materia raspunderii alesilor poporului.

Rezultate obtinute si discutii. In general, statutul
de demnitar public este conturat normativ in linii ge-
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nerale de Legea cu privire la statutul persoanelor cu
functii de demnitate publica nr. 190/2010 [5], care ,,re-
glementeaza regimul general al functiei de demnitate
publica, statutul juridic al persoanei care ocupa aceasta
functie, precum si alte raporturi ce decurg din exercita-
rea functiei de demnitate publica” (art. 1 alin. (1)).

Cele mai relevante prevederi ale acestei Legi in
materia raspunderii demnitarilor alesi sunt:

- art. 4: Principiile fundamentale de exercitare a
functiei de demnitate publica: ,Exercitarea functiei
de demnitate publica se bazeaza pe principiile legali-
tatii, liberului consim{amant, transparentei, exemplu-
lui personal, responsabilitatii si al loialitatii.”
in drept sa desfasoare orice alta activitate remunerata,
cu exceptia activitatilor didactice si stiintifice. (...)
(3) Situatia de incompatibilitate urmeaza sa inceteze
in decursul unei luni din momentul aparitiei aceste-
ia, dacd legea speciald ce reglementeaza activitatea
acestui demnitar nu stabileste alt termen. Daca dem-
nitarul nu va Intreprinde actiuni in vederea eliminarii
incompatibilitatii, iar starea de incompatibilitate este
constatatd prin actul de constatare ramas definitiv,
mandatul acestuia va inceta inainte de termen, in con-
ditiile art. 22. (4) In cazul in care incetarea situatiei
de incompatibilitate in termenul specificat la alin. (3)
nu depinde de vointa demnitarului, acesta urmeaza sa
prezinte probe privind intreprinderea cu buna-credin-
ta a actiunilor de eliminare a acestei situatii.”

- art. 22 Incetarea mandatului: »(1) Exercitarea
mandatului inceteaza in caz de: a) expirare a termenu-
lui, daca mandatul nu este prelungit in modul stabilit
de lege, sau inainte de termen; b) stabilire, prin actul
de constatare ramas definitiv, a incheierii directe sau
prin intermediul unei persoane terte a unui act juri-
dic, luarii sau participarii la luarea unei decizii fara
solutionarea conflictului de interese real, in conformi-
tate cu prevederile legislatiei privind reglementarea
conflictului de interese; c) nedepunere a declaratiei
de avere si interese personale sau refuz de a o depune,
in conditiile art. 27 alin. (8) din Legea nr. 132 din
17 iunie 2016 cu privire la Autoritatea Nationala de
Integritate; d) dispunere de catre instanta de judecata,
prin hotarare irevocabild, a confiscdrii averii nejusti-
ficate. (2) In cazul demnitarului ales, incetarea inainte
de termen a mandatului are loc 1n conditiile prevazu-
te de legislatia speciala ce reglementeaza activitatea
demnitarului respectiv. (...).”

- art. 23 Raspunderea demnitarului: ,,(1) Demni-
tarul isi exercita mandatul cu buna-credinta. In cazul
incdlcarii acestei prevederi, demnitarul poartd ras-
pundere personald. (2) Incalcarile comise in exerci-
tiul mandatului atrag raspunderea disciplinara, civila,
contraventionald sau penala in conditiile legii. (...)”
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La o analiza atenta a prevederilor citate, constatam
ca acestea reglementeaza cateva momente importante
in materie, $i anume:

- responsabilitatea ca principiu fundamental al
statutului demnitarului ales;

- formele de raspundere juridica de care este pa-
sibil demnitarul ales (raspunderea disciplinara, civila,
contraventionald sau penald);

- unele temeiuri de incetare a mandatului de dem-
nitar ales, care pot fi catalogate ca temeiuri de ras-
pundere juridica (de exemplu, starea de incompatibi-
litate);

- unele fapte ce pot duce la Incetarea mandatului
(ca sanctiune juridica);

- incidenta legislatiei speciale ce reglementeaza
activitatea demnitarilor alesi.

Prezintd importanta in context art. 3 alin. (2) al
Legii citate, potrivit careia ,,prevederile prezentei legi
se aplica demnitarului in partea 1n care statutul aces-
tuia nu este reglementat prin legi speciale”. Asadar,
dincolo de acest statut general, fiecare categorie de
demnitari alesi dispune de un statut juridic distinct,
reglementat de legi speciale, care contin si reglemen-
tari importante Tn materia raspunderii juridice si a
mecanismului de realizare a acesteia. Este vorba, in
special, despre urmatoarele acte normative:

- Constitutia Republicii Moldova [1] (inexistand
o lege organica speciald) in cazul statutului juridic al
Sefului de stat;

- Constitutia Republicii Moldova, Legea despre
statutul deputatului [6]; Regulamentul Parlamentului
[7] in cazul statutului juridic al deputatilor;

- Legea privind statutul alesului local [8] si Le-
gea cu privire la administratia publica locala [4] in
cazul statutului juridic al alesilor locali.

In continuare, ne propunem sa identificam pre-
vederile concrete din aceste acte normative, care se
refera nemijlocit la institutia raspunderii demnitarilor
alesi si a mecanismului de realizare a acesteia.

Reglementarea juridicd a raspunderii Sefului
statului. Statutul Sefului de stat, ca demnitar ales,
este reglementat in doua acte normative: in Legea cu
privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate
publica nr. 190/2010, care, dupa cum am vazut mai
sus, contureaza, n general, statutul juridic al demni-
tarilor publici si Constitutia Republicii Moldova. O
atentie distinctd in context merita Legea Suprema, in
continutul careia institutia raspunderii sefului de stat
este reglementata in trei articole distincte dupa cum
urmeaza:

Presedintele Republicii Moldova se bucurd de imu-
nitate. El nu poate fi tras la raspundere juridica pen-
tru opiniile exprimate in exercitarea mandatului. (3)
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Parlamentul poate hotari punerea sub acuzare a Pre-
sedintelui Republicii Moldova, cu votul a cel putin
doua treimi din numarul deputatilor alesi, in cazul in
care savarseste o infractiune. Competenta de judecata
apartine Curtii Supreme de Justitie, in conditiile legii.
Presedintele este demis de drept la data ramanerii de-
finitive a sentintei de condamnare.”;

- art. 89 Suspendarea din functie: (1) In cazul
savarsirii unor fapte grave prin care incalca preve-
derile Constitutiei, Presedintele Republicii Moldova
poate fi suspendat din functie de catre Parlament, cu
votul a doua treimi din deputati. (2) Propunerea de
suspendare din functie poate fi initiata de cel putin
o treime din deputati si se aduce, neintarziat, la cu-
nostinta Presedintelui Republicii Moldova. Presedin-
tele poate da Parlamentului explicatii cu privire la
faptele ce i se imputa. (3) Dacéd propunerea de sus-
pendare din functie este aprobata, in cel mult 30 de
zile se organizeaza un referendum pentru demiterea
Presedintelui.”;

- art. 92 Raspunderea Presedintelui interimar:
»Dacd persoana care asigura interimatul functiei de
Presedinte al Republicii Moldova savarseste fapte
grave, prin care incalcd prevederile Constitutiei, se
aplica articolul 89 alineatul (1) si articolul 917 ['].

Dupa cum se poate observa, Legea Suprema a
statului reglementeaza cateva elemente ale institutiei
raspunderii sefului de stat si anume:

- in primul rdnd — imunitatea Presedintelui Repu-
blicii Moldova;

- 1n al doilea rand — doud forme de raspundere
juridica a Presedintelui Republicii Moldova (penala
si constitutionala [11, p. 196-208; 12, p. 23-28; 13,
p. 74-82));

- 1in al treilea rand — instantele competente si une-
le aspecte ale procedurii de atragere la raspundere pe-
nala si constitutionala;,

- in al patrulea rand — asimilarea raspunderii
Presedintelui interimar cu raspunderea Presedintelui
Republicii Moldova.

Reglementarea  juridica a  raspunderii
deputatilor. Cadrul normativ care reglementeaza
raspunderea deputatilor este constituit din cateva acte
normative dupa cum urmeaza:

I. Constitutia Republicii Moldova, care contine
urmatoarele reglementari relevante in materie:

- art. 69 Mandatul deputatilor: ,,(1) Deputatii in-
tra in exercitiul mandatului sub conditia validarii. (2)
Calitatea de deputat inceteaza la data Intrunirii legale

1 Articolul 91. Interimatul functiei: Daca functia de Prese-
dinte al Republicii Moldova devine vacanta sau daca Presedintele
este demis ori daca se afld in imposibilitatea temporara de a-si
exercita atributiile, interimatul se asigura, in ordine, de Presedin-
tele Parlamentului sau de Primul-ministru.
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a Parlamentului nou-ales, in caz de demisie, de ridica-
re a mandatului, de incompatibilitate sau de deces.”
litatea de deputat este incompatibila cu exercitarea
oricarei alte functii retribuite, cu exceptia activitatii
stabilesc prin lege organica. (3) Deputatul nu poate fi
retinut, arestat, perchezifionat, cu exceptia cazurilor
de infractiune flagranta, sau trimis in judecata fara in-
cuviintarea Parlamentului, dupa ascultarea sa.”

- art. 71 Independenta opiniilor: , Deputatul nu
poate fi persecutat sau tras la raspundere juridica pen-
tru voturile sau pentru opiniile exprimate in exercita-
rea mandatului.” .

- art. 85 Dizolvarea Parlamentului: ,,(1) In cazul
procedurii de adoptare a legilor timp de 3 luni, Pre-
sedintele Republicii Moldova, dupa consultarea frac-
tiunilor parlamentare, poate sd dizolve Parlamentul.
(2) Parlamentul poate fi dizolvat, dacd nu a acceptat
votul de incredere pentru formarea Guvernului, in ter-
men de 45 de zile de la prima solicitare si numai dupa
respingerea a cel pufin doua solicitdri de Investitura.
(3) In cursul unui an, Parlamentul poate fi dizolvat
o singurd datd. (4) Parlamentul nu poate fi dizolvat
in ultimele 6 luni ale mandatului Presedintelui Repu-
blicii Moldova, si nici in timpul starii de urgenta, de
asediu sau de razboi.”

Dupa cum se poate observa, Legea Supremd a
statului reglementeaza cateva elemente ale institutiei
raspunderii deputatilor si anume:

- in primul rand — raspunderea individuald si co-
lectiva a deputatilor;

tatea deputatilor;

- in al treilea rand — temeiurile raspunderii
constitutionale a Parlamentului [9, p. 182] si instanta
competenta;

- in al patrulea rand — unele elemente ale proce-
durii raspunderii constitutionale a Parlamentului.

II. Legea despre statutul deputatului nr.
39/1994 contine urmatoarele prevederi in materie:

- art. 2:,,(6) Calitatea de deputat inceteaza la data
intrunirii legale a Parlamentului nou-ales, in caz de
demisie, de ridicare a mandatului, de incompatibilita-
te sau de deces. (6') Ridicarea mandatului de deputat
are loc in caz de: a) stabilire, prin actul de constatare
ramas definitiv, a incheierii directe sau prin interme-
diul unei persoane terte a unui act juridic, luarii sau
participarii la luarea unei decizii fara solutionarea
conflictului de interese real in conformitate cu preve-
derile legislatiei privind reglementarea conflictului de
interese; b) nedepunere a declaratiei de avere si inte-
rese personale sau refuz de a o depune, in conditiile
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art. 27 alin. (8) din Legea nr. 132 din 17 iunie 2016 cu
privire la Autoritatea Nationala de Integritate; c¢) dis-
punere de catre instanta de judecatd, prin hotarare ire-
vocabild, a confiscarii averii nejustificate. (...) (8") In
cazurile mentionate la alin. (6'), la cererea Autoritatii
Nationale de Integritate, ridicarea mandatului se ho-
taraste de Parlament, cu votul majoritatii deputatilor
alesi.”

- art. 5:,,(1) Deputatul care se afld in unul din ca-
zurile de incompatibilitate prevazute la art.3 va de-
misiona, in termen de 30 de zile de la data validarii
mandatului, din functia incompatibild cu mandatul de
deputat. La fel se va proceda si in cazul aparitiei situ-
atiei de incompatibilitate in conditiile art.4. (2) Daca
deputatul care se afla in unul dintre cazurile de in-
compatibilitate nu a respectat conditiile mentionate la
alin. (1), mandatul lui inceteaza de drept la expirarea
termenului prevazut la alin. (1).”

- art. 7:,,(1) La inceputul fiecarei legislaturi, Co-
misia juridica, pentru numiri §i imunitati examineaza
activitatii. (2) La sesizarea Comisiei juridice, pentru
numiri i imunitati, deputatul care se afla in unul din
cazurile de incompatibilitate este obligat sa faca ca
incompatibilitatea s inceteze. (3) In cazurile de in-
compatibilitate aparute pe durata unei legislaturi se
va proceda in conformitate cu art.5 si art.6 alin. (2)”.

- art. 9:,,(1) Imunitatea parlamentara are ca scop
protejarea deputatului in Parlament impotriva urmari-
lor judiciare si garantarea libertatii lui de gandire si de
actiune. (2) Deputatul nu poate fi persecutat sau tras
la raspundere juridica sub nicio forma pentru opiniile
politice sau voturile exprimate 1n exercitarea manda-
tului”.

- Art. 10: ,,(1) Deputatul nu poate fi retinut, ares-
tat, perchezitionat cu exceptia cazurilor de infractiu-
ne flagrantd, sau trimis in judecata pe cauza penald
ori contraventionala fara incuviintarea prealabild a
Parlamentului dupa ascultarea sa. (2) Cererea la re-
tinere, arest, perchezitie sau trimitere in judecata pe-
nala ori contraventionala este adresata Presedintelui
Parlamentului de catre Procurorul General. Presedin-
tele Parlamentului o aduce la cunostintd deputatilor
in sedintd publica in cel mult 7 zile de la parvenirea
acesteia si o trimite de indata spre examinare Comi-
siei juridice, pentru numiri §i imunitafi, care, in cel
mult 15 zile, va constata existenta unor motive temei-
nice pentru aprobarea cererii. Hotararea comisiei este
adoptata prin votul secret a cel putin jumatate plus
unu din membrii ei. (3) Procurorul General va depune
in comisie toate documentele pe care acesta le solici-
ta. In caz de refuz comisia va face apel in Parlament.
(4) Raportul comisiei este supus examinarii i apro-
barii in Parlament imediat, in cel mult 7 zile de la
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prezentarea acestuia. (5) Parlamentul decide asupra
cererii Procurorului General cu votul secret al majo-
ritatii deputatilor alesi. (6) Actiunea penald impotri-
va deputatului poate fi intentatd numai de Procurorul
General”.

- art. 11:,,(1) In caz de infractiune flagranta, depu-
tatul poate fi retinut la domiciliu pe o durata de 24 de
ore numai cu incuviintarea prealabild a Procurorului
General. Acesta va informa neintarziat Presedintele
Parlamentului asupra retinerii. (2) Daca Parlamentul
considera ca nu existd temei pentru retinere, dispune
imediat revocarea acestei masuri. (3) Retinerea, ares-
tul sau perchezitia deputatului in alte Imprejurari sau
din alte motive nu se admite”.

Dupa cum se poate observa, Legea-cadru ce regle-
menteaza statutul deputatilor, dezvolta prevederile
constitutionale in materie punand accentul pe cateva
momente importante:
deputat si sanctiunile nerespectarii acestora;

- in al doilea rand — imunitatea absolutd a
deputatilor si imunitatea de procedura;

- in al treilea rand — elemente ale procedurii de
atragere la raspundere penala a deputatilor;

- 1n al patrulea rand — temeiurile de ridicare a
mandatului de deputat (ca sanctiune juridica).

III. Regulamentul Parlamentului contine, la
randul sau, urmatoarele prevederi legale ce conturea-
za institutia raspunderii deputatilor:

- art. 94 Imunitatea parlamentara: ,(...) (2) De-
putatul nu poate fi retinut, arestat, perchezitionat, cu
exceptia cazurilor de infractiune flagranta, sau trimis
in judecata fara incuviintarea prealabila a Parlamen-
tului, dupa ascultarea sa. (...)”;

- art. 95 Cererea de ridicare a imunitatii parla-
mentare: (1) In cazul in care deputatul a comis o
infractiune sau o contraventie, Procurorul General
poate cere Parlamentului ridicarea imunitatii aces-
tuia pentru a efectua masuri procesuale de retinere,
perchezitionare, arestare sau trimitere in judecata.
(2) Cererea de ridicare a imunitatii deputatului in
Parlament este adresatd Presedintelui Parlamentu-
lui. (3) Presedintele Parlamentului aduce la cunos-
tinta deputatilor cererea in plenul Parlamentului la
sedinta urmatoare de la data prezentarii acesteia si
o trimite imediat spre examinare Comisiei juridice,
pentru numiri si imunitati. (4) Daca cererea Procu-
rorului General prevazuta la alin. (2) a parvenit in
Parlament in perioada dintre sesiuni, aceasta va fi
adusa la cunostinta deputatilor la prima sedinta ple-
nard a sesiunii urmatoare. (5) Cererea de ridicare a
imunitatii deputatului se inainteaza pentru fiecare
infractiune sau contraventie separat. (6) in cazul in
care cauza penala a fost remisa instantei de judecata
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pana la validarea mandatului de deputat, ridicarea
imunitatii parlamentare se efectueaza in conditiile
prezentului capitol.”

- art. 96 Procedura de examinare a cererii Pro-
curorului General in Comisia juridicd, pentru numiri
si imunitati: ,,(1) Comisia juridica, pentru numiri i
imunitati va examina cererea Procurorului General in
cel mult 15 zile dupad aducerea acesteia la cunostin-
ta deputatilor de catre Presedintele Parlamentului si
va constata existenta sau inexistenta unor motive te-
meinice pentru acceptarea sau respingerea cererii. (2)
Procurorul General este obligat sa prezinte Comisiei
juridice, pentru numiri si imunitati documentele refe-
ritoare la caz, solicitate de aceasta. (...)”;

- art. 97 Procedura de ridicare a imunitatii par-
lamentare: ,,(1) Raportul Comisiei juridice, pentru
numiri §i imunitati se supune examindrii $i aprobarii
de catre Parlament in cel mult 7 zile de la prezenta-
rea acestuia Biroului permanent. (...) (3) Presedintele
Comisiei juridice, pentru numiri §i imunitati sau un
alt membru al acesteia prezinta raportul comisiei pe
marginea examinarii cererii Procurorului General. (4)
Procurorul General va motiva cererea de ridicare a
imunitatii deputatului i va raspunde la intrebarile de-
putatilor, dupa care va fi ascultat deputatul in privinta
caruia a fost Tnaintata cererea de ridicare a imunitatii,
si el va raspunde la intrebari. (5) Inainte de votare,
deputatii sunt in drept sd-si exprime pozitia asupra
cererii de ridicare a imunitatii deputatului. (6) Par-
lamentul decide asupra cererii Procurorului General
cu votul majoritatii deputatilor alesi, exprimat secret.
(...) (8) Rezultatele votarii secrete se perfecteaza prin
hotarare a Parlamentului, care va incuviinta ridicarea
imunitatii deputatului sau va respinge cererea Procu-
rorului General.”;

- art. 98 Informarea Parlamentului despre rezul-
tatele examindrii cauzei pentru care a fost ridicatd
imunitatea parlamentard: ,|...) (2) In cazul incetarii
urmaririi penale sau a procedurii contraventionale,
precum si al achitarii definitive de citre instan{a jude-
catoreasca, cazul va fi considerat consumat si hotara-
rea Parlamentului de ridicare a imunitatii isi va pierde
valoarea juridica.”;

- art. 131 Absenta nemotivata la sedinte: ,,Absenta
fara motiv intemeiat a deputatului pe parcursul unei
luni la 3 sedinte ale Parlamentului sau ale comisiei
permanente din care face parte se sanctioneaza cu
pierderea a 50% din salariu si din alte indemnizatii
pentru luna urmatoare. Absenta fara motiv intemeiat
a deputatului pe parcursul unei luni la 4 si mai multe
sedinte ale Parlamentului sau ale comisiei permanen-
te din care face parte se sanctioneaza cu pierderea a
75% din salariu si din alte iIndemnizatii pentru luna
urmatoare”;
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- art. 133 Sanctiuni pentru incalcarea de catre
deputafi a prevederilor Regulamentului: (1) Incal-
carea de catre deputati a prevederilor Regulamentului
in cadrul sedintelor Parlamentului atrage urmatoarele
sanctiuni: a) avertismentul; b) chemarea la ordine; c)
retragerea cuvantului; d) lipsirea de cuvant pe o du-
ratd de pand la 5 sedinte; e) eliminarea din sala de
sedinte; f) interzicerea participarii la sedintele plenare
pe o duratd de pana la 10 sedinte. (2) Sanctiunile pre-
vazute la alin.(1) lit.a)-d) se aplica de catre presedin-
tele sedintei, iar sanctiunile de la alin.(1) lit.e)-f ) se
aplica de Parlament, cu votul majoritatii deputatilor
prezenti, la propunerea presedintelui sedintei sau a
unei fractiuni parlamentare. (2') Deputatul este obli-
gat sd se conformeze cerintelor presedintelui sedintei
sau deciziei Parlamentului si sd execute benevol
sanctiunile aplicate. (3) Sanctiunile aplicate deputa-
tilor in cadrul sedintelor Parlamentului se inscriu 1n
stenograma sedintei. (4) Deputatii in privinta carora
se propune aplicarea sanctiunilor prevazute la alin.
(1) lit.d)-f) au dreptul sa prezinte explicatii Parlamen-
tului in decurs de 3 minute. (5) Executarea sanctiuni-
lor prevazute la alin.(1) lit.e) si f) se asigura de cola-
boratorii serviciului special al Parlamentului in baza
unui regulament aprobat prin lege. (6) Deputatul care
este sanctionat cu interzicerea participarii la sedintele
plenare pierde indemnizatia si 10% din salariu pentru
fiecare sedinta, Incepand cu ziua urmatoare celei in
care a fost aplicatd sanctiunea, dar nu mai mult de
75% din salariu.”

- art. 134 Avertismentul: ,,L.a prima incilcare de
catre deputat a prevederilor Regulamentului, prese-
dintele sedintei il avertizeaza si il invitd sa respecte
Regulamentul”;

- art. 135 Chemarea la ordine: ,,Presedintele se-
dintei cheama la ordine deputatii: a) care nu iau in
considerare avertismentul presedintelui sedintei si
continud sd se abatd de la Regulament; b) care se
ceartd cu alti deputati sau alti participanti la sedinta;
¢) care folosesc gesturi si un limbaj ofensator; d) care
se abat de la tema pusa in discutie; e) care tulbura
ordinea sedintei in alt mod.”

- art. 136 Cazurile cdnd nu se aplica sanctiunea
de chemare la ordine: (1) Presedintele sedintei poa-
te, Tnainte de a chema la ordine un deputat, sa-1 invite
sd-si retragd sau sa explice cuvintele care au generat
incident si care pot conduce la aplicarea sanctiunii.
(2) In cazul in care cuvintele intrebuintate au fost re-
trase sau regretate ori explicatiile date sunt apreciate
de presedintele sedintei ca satisfacatoare, sanctiunea
nu se mai aplica.”

- art. 137 Retragerea cuvdantului si lipsirea de cu-
vant: (1) Presedintele sedintei poate retrage cuvantul
deputatului: a) care, dupa chemare la ordine, continua
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sa tulbure ordinea sedintei; b) care 1si continud comu-
nicarea peste termenul stabilit i nu respecta indica-
tiile presedintelui de a Incheia comunicarea. (2) Par-
lamentul poate lipsi deputatul de cuvant daca acesta,
dupa ce i s-a retras cuvantul, in cadrul aceleiasi sedin-
te comite Incalcari prevazute la alin.(1).”

- art. 138 Eliminarea din sala de sedinte: ,(1)
Deputatul poate sa fie eliminat din sala de sedinte
daca el: a) in timpul sedintei, cheama la folosirea for-
tei sau o foloseste el insusi; b) pe parcursul sedintei,
profereaza insulte, calomnii sau amenintari publice la
adresa Presedintelui Republicii Moldova, deputatilor,
membrilor Guvernului sau altor persoane; ¢) voteaza,
prin mijloace electronice, in numele altui deputat; d)
blocheaza, prin diferite modalitati, tribuna sau mi-
crofoanele din sald si continud sa sfideze autoritatea
presedintelui sedintei. (2) Deputatul in privinta caru-
ia a fost aplicatd sanctiunea de eliminare din sala de
sedinte este obligat sd se conformeze imediat acestei
sanctiuni si nu poate reveni in sedinta plenara pana
la Incheierea acesteia, cu exceptia cazului prevazut la
art. 139 alin. (4).”

- art. 139 Interzicerea participarii la sedingele
plenare: (1) Daca deputatul sanctionat cu eliminarea
din sald nu paraseste benevol sala de sedinte ori daca
acesta a fost sanctionat repetat in aceeasi sesiune cu
eliminarea din sala de sedinte, Parlamentul va putea
aplica sanctiunea interzicerii de participare a acestuia
la sedintele plenare pe o duratd de pana la 10 sedinte.
(2) Daca si dupa aplicarea sanctiunii de interzicere a
participarii la sedintele plenare deputatul nu paraseste
benevol sala de sedinte, presedintele sedintei va anun-
ta o intrerupere. (3) Pe intreaga duratd de aplicare a
sanctiunii interzicerii participarii la sedintele plenare,
deputatului i se anuleaza indemnizatia prevazuta la
art. 26 alin. (1) din Legea despre statutul deputatului
in Parlament. (4) Sanctiunea interzicerii participarii
la sedintele plenare poate fi ridicata de Parlament
in orice moment, la propunerea Presedintelui Parla-
mentului, a unei fractiuni parlamentare, la adresarea
scrisd sau publicad a deputatului sanctionat, prin care
acesta comunica regretul sau pentru faptele comise
si se obliga sid respecte Regulamentul si ordinea in
sedinta.”

- art. 139! Executarea sanctiunilor de eliminare
din sala de sedinte sau de interzicere a participarii la
sedingele Parlamentului: ,,(1) In cazul in care depu-
tatul nu executa benevol sanctiunea aplicatd de Par-
lament in temeiul prevederilor art. 133 alin. (1) lit.
e) si ), executarea se asigurd de serviciul special al
Parlamentului, care indeamna deputatul sa paraseasca
sala de sedinte, escortandu-I din sala. (2) Neexecuta-
rea cerintelor presedintelui sedintei si ale colaborato-
rului serviciului special al Parlamentului de parasire
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a salii de sedinte se sanctioneaza cu pierderea a 25%
din salariu si din alte indemnizatii pentru luna urma-
toare. (3) Opunerea de rezistentd sau insultele aduse
colaboratorului serviciului special al Parlamentului in
legatura cu solicitarea de a parasi sala de sedinte a
Parlamentului de catre deputatul vizat se sanctioneaza
cu pierderea a 50% din salariu gi din alte indemnizatii
pentru luna urmatoare. (4) Sanctiunile prevazute la
alin. (2) si (3) se aplica de catre Presedintele Parla-
mentului.”

- art. 140 Aplicarea sanctiunilor la sedinfele co-
misiilor de catre pregedintii acestora: ,,(1) In scopul
mentinerii ordinii in sedintele comisiilor, presedintii
acestora sunt investiti cu aceleasi drepturi ca si prese-
dintele sedintei si pot aplica sanctiunile prevazute la
art.133 alin. (1) lit.a)-c). (2) Sanctiunile aplicate de-
putatilor in cadrul sedintelor comisiilor se inscriu in
procesul-verbal al sedintei.”

Dupa cum se poate observa, Regulamentul Par-
lamentului, dezvoltand prevederile constitutionale in
materie, pune accentul pe cateva momente importan-
te:

- 1n primul rand — imunitatea parlamentara si pro-
cedura de ridicare a acesteia;

- in al doilea rand — raspunderea disciplina-
ra a deputatilor [9, p. 219] (temeiuri, sanctiuni si
modalitati de aplicare).

Reglementarea juridica a raspunderii alesilor
locali. Cadrul normativ care reglementeaza raspun-
derea alesilor locali este constituit din doua acte nor-
mative dupa cum urmeaza:

L. Legea privind statutul alesului local nr.
768/2000:

- art. 5,,(1) Mandatul consilierului si al primaru-
lui incepe efectiv din momentul validarii si dureaza
pana la data expirarii mandatului consiliului sau pri-
marului respectiv ori inainte de aceasta, daca intervin
anumite conditii legale pentru incetarea mandatului
inainte de termen. (2) Mandatul consilierului incetea-
74 Tnainte de termen 1n caz de: a) absenta fara motive
intemeiate de la 3 sedinte consecutive ale consiliului;
b) incalcare a Constitutiei, a altor legi ori interese ale
colectivitatii locale, precum si participare la actiunile
unor organe anticonstitutionale, fapt confirmat prin
hotararea definitiva a instantei de judecata; c) incom-
patibilitate a functiei, stabilita prin actul de constata-
re ramas definitiv; c!) stabilire, prin act de constatare
ramas definitiv, a emiterii/adoptarii de catre acesta a
unui act administrativ, Incheierii directe sau prin in-
termediul unei persoane terte a unui act juridic, luarii
sau participarii la luarea unei decizii fara solutionarea
conflictului de interese real in conformitate cu preve-
derile legislatiei privind reglementarea conflictului de
interese; ¢?) nedepunere de catre acesta a declaratiei
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de avere si interese personale sau refuz de a o depune,
in conditiile art. 27 alin. (8) din Legea nr. 132 din 17
unie 2016 cu privire la Autoritatea Nationald de In-
tegritate; ¢*) dispunere de catre instanta de judecata,
prin hotarare irevocabild, a confiscarii averii nejus-
tificate; d) intrare 1n vigoare a sentintei de condam-
nare a acestuia; e) dizolvare de drept a consiliului; f)
demisie (cu depunerea cererii de demisie); g) deces.
(3) In cazurile prevazute la alin. (2) lit. a), b) si d) din
prezentul articol, mandatul consilierului se ridica de
catre consiliul respectiv, iar in cazurile prevazute la
alin. (2) lit. c)—c?), f) si g) din prezentul articol, man-
datul consilierului se ridica de catre Comisia Electo-
rala Centrala. (3') Comisia Electorala Centrala initia-
za procedura de ridicare a mandatului de consilier in
caz de incompatibilitate a functiei doar la sesizarea
comisiei de catre Autoritatea Nationala de Integritate.
In baza documentelor electorale pe care le detine, Co-
misia Electorald Centrala decide asupra ridicarii man-
datului de consilier in termen de 30 de zile calendaris-
tice de la data informarii comisiei asupra situatiei de
incompatibilitate a functiei (4) Mandatul primarului
inceteaza nainte de termen 1n caz de: a) incompa-
tibilitate a functiei, stabilita prin actul de constatare
ramas definitiv; a') stabilire, prin actul de constatare
ramas definitiv, a emiterii/adoptarii de citre acesta a
unui act administrativ, incheierii directe sau prin in-
termediul unei persoane terte a unui act juridic, ludrii
sau participarii la luarea unei decizii fara solutionarea
conflictului de interese real in conformitate cu preve-
derile legislatiei privind reglementarea conflictului de
interese; a?) nedepunere de catre acesta a declaratiei
de avere si interese personale sau refuz de a o depune,
in conditiile art. 27 alin. (8) din Legea nr. 132 din 17
unie 2016 cu privire la Autoritatea Nationald de In-
tegritate; a®) dispunere de catre instanta de judecata,
prin hotarare irevocabild, a confiscarii averii nejus-
tificate; b) imposibilitate de a exercita functia pe o
perioada mai mare de 4 luni consecutive, inclusiv pe
motive de boald; c) intrare In vigoare a sentintei de
condamnare a acestuia; d) revocare prin referendum
local, in conditiile Codului electoral prin referendum
local, in conditiile Codului electoral; e) demisie; f)
deces. (...)” A

- art. 6,,(...) (2) In cazul in care activitatea consi-
liului este suspendata in conditiile Legii nr. 436-XVI
din 28 decembrie 2006 privind administratia publica
locala, acesta se considera dizolvat de drept, iar man-
datul consilierilor inceteaza inainte de termen. (...)”

- art. 8,,(1) Alesul local care se afla in unul din ca-
zurile de incompatibilitate prevazute la art.7 din pre-
zenta lege va demisiona din functia incompatibila cu
mandatul detinut sau isi va depune mandatul in termen
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La cererea persoanelor interesate, Comisia Electorala
Centrala decide ridicarea mandatului de consilier in
cazul in care consilierul nu respecta prevederile pri-
vind Incetarea incompatibilitatii in termenul stabilit la
alin. (1) al prezentului articol. (3) Primarul, in cazul
cand se afla intr-o stare de incompatibilitate preva-
zutd de lege, este revocat din functie fara efectuarea
unui referendum local, in baza hotararii judecatoresti
definitive. Procedura de revocare este initiata de catre
oficiul teritorial al Cancelariei de Stat, din proprie ini-
tiativa sau la cererea persoanelor interesate, inclusiv
la sesizarea Autoritatii Nationale de Integritate.”

- art. 9 ,,Alesul local nu poate fi supus persecu-
tiilor sau tras la raspundere contraventionala sau pe-
nald pentru voturile sau opiniile politice exprimate in
exercitarea mandatului.”

Dupa cum se poate observa, Legea-cadru a statu-
tului alesilor locali, pune accentul pe cateva momente
importante:

- in primul rand — cazurile/temeiurile de incetare
a mandatului alesului local inainte de termen;
cali si ridicarea mandatului ca sanctiune aplicabila;

- 1n al treilea rand — imunitatea absoluta a alesilor
locali.

II.  Legea cu privire la administratia publicd
locald nr. 436/2006 cuprinde urmatoarele reglemen-
tari In materie:

- art. 23 Raspunderea consilierilor in consiliul lo-
cal: (1) Consilierii raspund solidar pentru activitatea
consiliului local si pentru deciziile acestuia pe care
le-au votat. (2) Fiecare consilier poarta raspundere ju-
ridicd, conform legislatiei in vigoare, pentru propria
activitate desfasuratd in exercitarea mandatului. (3)
La cererea consilierului, votul si opinia lui separatd
pot fi consemnate in procesul-verbal al sedintei. In
aceste cazuri, fata de consilierul care si-a consemnat
opinia separatd si dezacordul cu decizia adoptata de
consiliu nu se aplica prevederile alin.(1).”

- art. 24 Incetarea inainte de termen a mandatu-
lui de consilier: ,,(1) Mandatul consilierului se ridi-
ca de catre consiliu in caz de: a) incalcare de catre
consilier a Constitutiei, fapt confirmat prin hotarare
judecatoreasca definitiva; c¢) intrare in vigoare a sen-
tintei de condamnare la privatiune de libertate sau
a sentintei prin care se interzice de a ocupa functia
de consilier; e) absenta fara motive intemeiate de la
trei sedinte consecutive ale consiliului; f) incompa-
tibilitate a functiei, fapt stabilit prin actul de con-
statare ramas definitiv; g) stabilire, prin act de con-
statare ramas definitiv, a emiterii/adoptarii de catre
acesta a unui act administrativ, incheierii directe sau
prin intermediul unei persoane terte a unui act juri-
dic, luarii sau participarii la luarea unei decizii fara
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solutionarea conflictului de interese real in confor-
mitate cu prevederile legislatiei privind reglementa-
rea conflictului de interese; h) nedepunere de catre
acesta a declaratiei de avere si interese personale sau
refuz de a o depune, in conditiile art. 27 alin. (8) din
Legea nr. 132 din 17 iunie 2016 cu privire la Auto-
ritatea Nationald de Integritate; 1) dispunere de ca-
tre instanta de judecatd, prin hotarare irevocabila, a
confiscarii averii nejustificate. (2) Consilierul poate
ataca decizia de ridicare a mandatului in instanta de
contencios administrativ. (...)”

- art. 25 Dizolvarea consiliului local: ,,(1) Con-
siliul local poate fi dizolvat inainte de expirarea ter-
menului daca: a) acesta a adoptat in mod deliberat
decizii repetate in aceeasi materie, care au fost anula-
te de catre instanta de contencios administrativ, prin
hotarari definitive, intrucat incalcau grav prevederile
Constitutiei sau ale legislatiei in vigoare; b) numarul
consilierilor s-a redus cu mai mult de 1/3 din numarul
stabilit la art.11; ¢) acesta nu a adoptat nicio decizie
timp de 6 lupi consecutiv, indiferent de numarul se-
dintelor. (2) In cazul prevazut la alin. (1) lit. a), oficiul
teritorial al Cancelariei de Stat sau, dupa caz, prima-
rul ori Guvernul este in drept sa se adreseze in instan-
ta de judecata pentru constatarea circumstantelor care
justifica dizolvarea consiliului local. (3) Dizolvarea
de drept a consiliului local in conditiile alin. (1) lit. b)
si ¢) se constatd de catre primar si se notifica in scris,
in termen de cel mult 10 zile de la data dizolvarii,
Comisiei Electorale Centrale, care stabileste data des-
fasurarii alegerilor locale noi. (4) Parlamentul dizolva
consiliul local, la propunerea motivata a primarului
sau a Guvernului, in temeiul unei hotarari judecato-
resti definitive, pronuntate in conditiile alin. (2), prin
care au fost constatate circumstantele care justifica
dizolvarea. (5) Data desfasurarii alegerilor pentru
noua componenta a consiliului local se stabileste de
Comisia Electorala Centrala, in conditiile Codului
electoral. (6) Pana la constituirea unui nou consiliu,
primarul va solutiona problemele curente ale unitatii
administrativ-teritoriale.”

- art. 28 Incetarea inainte de termen a mandatului
de primar: ,(...) (2) Mandatul primarului inceteaza
inainte de termen in caz de: a) demisie; b) incompa-
tibilitate a functiei, fapt stabilit prin actul de consta-
tare ramas definitiv; c) imposibilitate de a-gi exercita
atributiile pe o perioadd mai mare de 4 luni consecu-
tive, inclusiv pe motiv de boala; d) intrare 1n vigoare
a sentintei de condamnare; d') stabilire, prin actul de
constatare ramas definitiv, a emiterii/adoptarii de ca-
tre acesta a unui act administrativ, incheierii directe
sau prin intermediul unei persoane terte a unui act ju-
ridic, ludrii sau participarii la luarea unei decizii fara
solutionarea conflictului de interese real in conformi-
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tate cu prevederile legislatiei privind reglementarea
conflictului de interese; d?) nedepunere a declaratiei
de avere si interese personale sau refuz de a o depune,
in conditiile art. 27 alin. (8) din Legea nr. 132 din 17
iunie 2016 cu privire la Autoritatea Nationala de In-
tegritate; d*) dispunere de catre instanta de judecata,
prin hotarare irevocabila, a confiscarii averii nejusti-
ficate; e) deces.”

- art. 33 Suspendarea din funcfie a primarului:
»(1) In cazul in care a fost deferit justitiei pentru sa-
vargirea unei infractiuni, primarul poate fi suspendat
din functie pand la solutionarea definitiva a cauzei.
Organizarea de noi alegeri pentru functia de primar
nu se admite pe intreaga duratd a suspendarii. (2)
Suspendarea poate fi dispusa numai de catre instanta
de judecata, in conditiile legii. (3) Daca a fost achitat
sau dosarul sau penal a fost clasat, cu exceptia cazu-
rilor de amnistie, primarul suspendat din functie are
dreptul la reparare, in conditiile legii, a prejudiciului
cauzat. Primarul este restabilit in functie pentru peri-
oada pana la expirarea mandatului sau. (4) Prevederi-
le prezentului articol se aplica, in modul respectiv, si
viceprimarilor.”

- art. 48 Dizolvarea consiliului raional: ,,(1) Con-
siliul raional poate fi dizolvat Tnainte de expirarea
termenului daca: a) acesta a adoptat in mod deliberat
decizii repetate in aceeasi materie, care au fost anula-
te de cdtre instanta de contencios administrativ, prin
hotarari definitive intrucat incdlcau grav prevederile
Constitutiei sau ale legislatiei in vigoare; b) numarul
consilierilor s-a redus cu mai mult de 1/3 din numarul
stabilit la art.11; ¢) acesta nu a adoptat nicio decizie
timp de 6 lu{li consecutiv, indiferent de numarul se-
dintelor. (2) In cazul prevazut la alin. (1) lit. a), Ofi-
ciul teritorial al Cancelariei de Stat sau Guvernul este
in drept sa se adreseze in instan{d de judecata pentru
constatarea circumstantelor care justificd dizolvarea
consiliului raional. (3) Dizolvarea de drept a consiliu-
lui raional in conditiile alin. (1) lit. b) si ¢) se constata
de catre presedintele raionului si se notificd in scris,
in termen de cel mult 10 zile de la data dizolvarii,
Comisiei Electorale Centrale, care stabileste data des-
fagurarii alegerilor noi. (4) Parlamentul dizolva con-
siliul raional, la propunerea motivata a presedintelui
raionului sau a Guvernului, in temeiul unei hotarari
judecatoresti definitive, pronuntate in conditiile alin.
(2), prin care au fost constatate circumstantele care
justifica dizolvarea. (...)".

- art. 83 Rdspunderea juridica: ,,Primarii §i vi-
ceprimarii, presedintii si vicepresedintii raioanelor,
consilierii, secretarii si personalul primériilor i apa-
ratelor presedintilor raioanelor poarta raspundere ju-
ridica In conformitate cu legislatia in vigoare pentru
faptele ilegale comise 1n exercitiul functiunii.”
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Dupa cum se poate observa, Legea cu privire la
administratia publica locala, dezvolta urmatoarele
momente importante:

- in primul rand — raspunderea solidara a consi-
lierilor;

- 1n al doilea rand — raspunderea consilierilor (te-
meiuri juridice de ridicare a mandatului) si a consiliu-
lui local/raional (temeiurile juridice de dizolvare);

- 1n al treilea rand — temeiurile de incetare Tnainte
de termen a mandatului de primar (ca sanctiuni juri-
dice), revocarea si suspendarea primarului (in caz de
atragere la raspundere penald).

Generalizand asupra celor expuse, subliniem ca
in vederea elaborarii teoriei raspunderii alesilor po-
porului consideram absolut necesard o analiza atenta
a cadrului normativ citat pentru a preciza, in special,
elementele comune prin care se aseamana raspunde-
rea alesilor poporului si deosebirile in materie, pre-
cum si calitatea, si eficienta legislatiei din domeniu.
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