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Scopul prezentei cercetari consta in analiza esentei si etapelor procesului electoral si a absenteismului cetdtenilor Re-
publicii Moldova in cadrul alegerilor prezidentiale, parlamentare si a celor locale generale de la obtinerea independentei
statului si pana in prezent.

In acest context, cercetarea de fatd reprezintd un studiu complex care se bazeazi pe informatii exacte si date statistice
privind rata participarii cetatenilor Republicii Moldova la alegeri timp de trei decenii, elaborate de catre institutiile nationale
si internationale de profil. Analiza minutioasa a documentelor, ne ofera posibilitatea de a deduce concluzii si formula reco-
mandari pe marginea subiectului studiat, totodata oferind solutii pentru problemele cu care se confrunta procesul electoral.
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circumscriptie electorald, referendum, votare, liste electorale, companie electorala.

The purpose of this research is to analyze the essence and the stages of the electoral process and the absenteeism of citi-
zens from the Republic of Moldova within the presidency, parliamentary and the local general elections since the achieving
of independence till now.

In this context, this research represents a complex study based on precise informations and statistical data concerning
the election’s participation rate of the Republic of Moldova’s citizens for two decades, developed by the specialized national
and international institutions. The detailed analyze of papers offers us the possibility to deduct conclusions and the formula
of the studied subject, offering at the same time solutions for the problems the electoral process is dealing with.
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Introducere. In toate timpurile alegerile au con-
stitut un moment important in viata politica a
unui stat. Sistemul electoral, care presupune un an-
samblu de proceduri de desemnare a reprezentantilor
corpului electoral in organele puterii centrale si loca-
le, prezinta o importantd deosebitd pentru configura-
tia sistemului partidist care, la randul lui, influenteaza
relatiile dintre puterea executiva, legislativa si jude-
catoreascd. De asemenea, tipul sistemului electoral
influenteaza legétura care se instituie intre alegator si
cel ales.

Actualitatea cercetarii se explica si prin situatia n
care se afla Republica Moldova mai bine de doudzeci
si opt de ani. Cu toate cd democratia, in sensul direct
al cuvantului, este un proces conceput din doua etape:
tranzitie §i consolidare, Republica Moldova, cu pare-
re de rau, de mai mult de doua decenii se afla la prima
etapa. In cei doudzeci si opt de ani statul moldovenesc
a avut parte de cinci presedinti: Mircea Snegur (1991-
1996), Petru Lucinschi (1996-2001), Vladimir Voro-
nin (2001-2009), Nicolae Timofti (2012-2016,) , Igor
Dodon — pana in prezent; trei presedinti interimari
Mihai Ghimpu (2009-2010), Vlad Filat (2010 (timp
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de trei zile, 28-30 decembrie 2010) si Marian Lupu
(2010-2012); noua scrutine parlamentare, dintre care
patru anticipate; saisprezece guverne si doisprezece
prim-ministri, alegeri locale, patru referendumuri,
ceea ce ne demonstreaza ca cetatenii si clasa politi-
ca autohtona au avut parte de o viatd social-politica
activa.

In urma analizei efectuate pe perioada tuturor ale-
gerilor, atat parlamentare, cat si locale si a referen-
dumurilor, de la obtinerea independentei Republicii
Moldova si pana in prezent se poate constata ca nive-
lul participarii electorale a cetatenilor se reduce esen-
tial de la un scrutin la altul. Daca la primele alegeri
parlamentare din 1990 au votat 83,43% din cetdteni,
atunci in noiembrie 2010 au votat doar 63,37% din
alegatori. In ceea ce priveste alegerile locale generale
din 1995, la vot au iesit 60,02% din cetatenii cu drept
de vot, ca in 2007 sd se reduca pana la 48% cu o cres-
tere de aproximativ 6% in 2011. Pe parcursul anilor
2012-2018 numarul participantilor la scrutine este in
descrestere continua.

Datele statistice in cauza determind necesitatea
studierii detaliate a cauzelor absenteismului politic al
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cetatenilor Republicii Moldova care este in crestere si
se impune nu doar ca o problema ce ar viza sistemul
politic in ansamblu, ci si ca un fenomen cu largi im-
plicatii n viata social-politica a statului si a societatii
civile. Mai mult ca atat, trebuie sa fie clar atat alega-
torilor, cat si elitei politice cd comportamentul elec-
toral este modul in care se exprima vointa poporului,
acesta fiind nimic altceva decat miezul democratiei.

Continutul prezentei cercetari reflecta unele opinii
privitor la fenomenul absenteismului cetatenilor Re-
publicii Moldova in cadrul alegerilor parlamentare si
a celor locale generale de la obtinerea independentei
statului i pana in prezent.

Importanta lucrarii rezida in relevarea si analiza
cauzelor care stau la baza nivelului redus de partici-
pare a cetatenilor la scrutinele electorale. Trebuie sa
recunoastem ca nu este un fenomen pozitiv pentru o
democratie in tranzitie cum este tara noastra. De rand
cu neparticiparea in viata politica a statului, indiferen-
ta si lipsa de Incredere a cetatenilor in clasa politica
actuala incetineste si mai mult evolutia democratiei in
Republica Moldova.

Discutii si rezultate obtinute

Republica Moldova are o istorie relativ tanara in
domeniul electoral.

Dupa declararea independentei Republicii Mol-
dova, la 27 august 1991, pe teritoriul tarii s-au
desfasurat 8 scrutine electorale parlamentare, toate in
baza sistemului electoral proportional absolut. Acest
sistem prevedea ca teritoriul tarii reprezinta o singura
circumscriptie electorald. Din momentul introducerii
sistemului electoral proportional, in 1993, in societa-
te si 1n interiorul fortelor politice au aparut nenuma-
rate propuneri pentru modificarea lui. Ca rezultat al
acestor activitati, modificarea sistemului electoral a
avut loc pana la momentul actual de cinci ori. Doua
incercari au fost nereusite, una — realizata si anulata
practic imediat, si doud — ultimele , a patra si a cincea
- reusite.

Prima incercare a fost intreprinsa in 2002 de catre
Alianta Social Democrata (ASD), condusa de ex-pre-
mierul Dumitru Braghis, iar a doua a fost intreprinsa
in 2008 de catre Partidul Liberal Democrat din Mol-
dova (PLDM).

Cea de a treia tentativd de modificare a sistemului
electoral a fost Intreprinsa in perioada 2012-2013 agre-
ata si anulatd,. Autorul acestei propuneri de schimba-
re a sistemului electoral a fost prim-vicepresedintele
Partidului Democrat din Moldova (PDM), deputatul
Vlad Plahotniuc. Ca rezultat in doar 3 zile de la in-
registrare, ignorandu-se prevederile normelor privind
transparenta decizionald, Parlamentul adopta Legea
nr. 94 din 19.04.2013, de modificare a Titlului III al
Codului electoral, prin care s-a trecut de la sistemul
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electoral proportional la sistemul mixt (paralel), cu
majoritate simpla (in doua tururi).

Aceastd modificare a Codului Electoral a fost sub-
minatd, insa, de Hotararea Curtii Constitutionale din 22
aprilie 2013, prin care a fost declarat neconstitutional
Decretul Presedintelui Republicii Moldova cu privire
la desemnarea candidaturii dlui Vlad Filat la functia de
Prim-ministru din motive de suspiciune de coruptie,
fapt ce a dus la votarea Legii 108 din 3 mai 2013 prin
care a fost restabilita redactia veche al Titlului III al
Codului Electoral.

La 20 iulie 2017, Parlamentul a adoptat legea nr.
154, prin care sistemul electoral proportional a fost
schimbat cu cel mixt. Autorul acestui proiect de ase-
menea a fost liderul PDM, Vlad Plahotniuc. Datorita
suportului Presedintelui Igor Dodon proiectul de lege
a fost votat in pofida opiniei comune, din 19 iunie
2017, a Comisiei de la Venetia si OSCE, care au re-
iterat concluziile din 2014, adaugand ca schimbarea
sistemului electoral poate expune procesul electoral
intereselor private ale oamenilor de afaceri. Astfel cel
de al noudlea scrutin pentru alegerea Parlamentului,
care a avut loc pe 24 februarie 2019, s-a desfasurat
prin imbinarea sistemului proportional cu cel majo-
ritar.

La 15 august 2019 Parlamentul a anulat sistemul
electoral mixt, aproband revenirea la sistemul electo-
ral proportional pe liste de partid. Deputatii au votat
in lectura a treia si finald, in sedinta plenara, modi-
ficarea Titlului IIT al Codului electoral, prin care s-a
trecut la sistemul electoral proportional.

In ceea ce priveste participarea cetatenilor la ale-
gerile desfasurate pana acum se poate observa un
anumit grad de participare politicd electorala a ceta-
tenilor Republicii Moldova, deoarece niciunul dintre
scrutinele electorale nu a fost declarat nevalabil. To-
tusi, constiinta politica a cetatenilor Republicii Mol-
dova este destul de redusa sau se reduce considerabil,
deoarece cota de participare scade semnificativ de la
un scrutin la altul, fenomenul care este definit prin
notiunea de ,,absenteism politic”’.

In opinia mai multor cercetatori principalele cau-
se ale absenteismului politic sunt migratia cetatenilor
(atat legala, cat si ilegald), coruptia, pierderea incre-
derii in principalele institutii si organizatii ale regi-
mului politic: partied, guvern, parlament, administra-
tie, instante, politie, sindicate, biserica, televiziune,
mass-media, promisiunile politicienilor si conditiile
reale de trai, fictiunea alegerilor si ¢ votul lor nu va
putea cu nimic influenta soarta sa si a tarii, si altele.

Dezvoltand cauzele absenteismului, vom preciza
ca decizia de a merge la vot sau nu si ce partid sau
candidat votezi sunt strans legate [12, p. 16]. Alega-
torii sunt condusi de motivatii multiple in preferintele
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pentru o formatiune politica: performantele economi-
ce, schimbare /alternativa versus continuitate, ofer-
ta electorala, respectarea promisiunilor, apropierea
fata de oameni, competenta liderilor, etc. Increderea,
nevoia de schimbare si calitatile unui candidat sunt
principalele motive in baza cdrora se acorda votul
unui anumit candidat [3, p. 73-98].

Adesea alegdtorul voteazd omul, iar campania
electorald trebuie sa evidentieze si calitatile indivi-
duale ale candidatilor. Alegatorii atat cei informati,
cat si cei mai putin informati se focalizeaza asupra
liderilor, a candidatilor care constituie protagonistii
scenei politice, vorbindu-se despre o personalizare
a politicii. Candidatii reprezinta simboluri, iar cam-
paniile electorale se concentreaza pe imaginea lide-
rilor mai degraba decat pe ideologie sau problemele
de guvernare. Mai mult, in situatia datd, marketing-ul
politic transforma candidatii politici n marci politice
[4, p. 99].

Astfel, alegatorii 1si formeaza niste stereotipuri so-
ciale, care sunt vazute ca rezultate ale procesarii natu-
rale a informatiilor. Cetatenii Invata stereotipurile, de-
oarece exista o predispozitie de a crea asocieri. Acestea
sunt o caracteristicd normala a procesarii informatiei
de catre indivizi, sunt usor de invatat si de activat si
sunt foarte greu de schimbat [15, p. 17-25]. Cu alte cu-
vinte, alegatorii au o viziune personala formata fata de
cadidati sau partide politice, iar stereotipurile forma-
te pe parcursul timpului sunt foate greu de modificat,
e nevoie de actiuni radicale din partea concurentilor
electorali de a schimba viziunile cetatenilor.

Dupa cum se stie, candidatii atrag de partea lor
alegatorii printr-un mesaj care le exprimd nevoile,
interesele, preocuparile unui numar cat mai mare de
oameni, oferindu-le solutii in rezolvarea problemelor
care existd in societatea respectiva. Temele majore
ale campaniilor electorale majoritare la alegerile par-
lamentare din Republica Moldova din 1991 si pana in
prezent, practic nu s-au schimbat, devenind constante.
Candidatii s-au axat pe redresarea economiei, somaj,
agricultura, controlul preturilor, protectie sociala, sta-
bilitate politica, respectarea legilor si, nu in ultimul
rand, cresterea nivelului de trai §i relatii externe cu
Uniunea Europeana sau Federatia Rusa.

Greseala cea mai mare a candidatilor este de a
subestima electoratul. E o iluzie sa-1 consideram dez-
informat, fara capacitatea de a judeca, de a cumpani
asa cum o face o mare parte a clasei politice. Anali-
zand situatia politica actuala constatam ca in Republi-
ca Moldova, anume alegatorii (intr-un numar destul
de mic) sunt uneori chiar mai bine informati la unele
capitole, decat oamenii politici.

Nu este deloc o noutate cad o mare parte din ce-
tateni au cunostinte si informatii limitate despre po-
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litica si afaceri publice. In timp ce o minoritate de
cetateni sunt bine informati, majoritatea nu au deloc
informatii despre date esentiale, probleme importan-
te si personalitati politice semnificative. Daca celor
mai multi dintre cetateni le lipsesc astfel de informatii
politice elementare cum pot ei participa electiv la via-
ta politica? Majoritatea alegatorilor par sa stie de ce
prefera o anumita pozitie politica si nu alta, iar acest
lucru le asigura cel putin potentialul de a se implica
intr-o actiune politica [10, p. 8-20].

Alegerea politica a alegatorului moldovean este
determinatd nu de motivele politice clare i Tnsusiri
conceptuale, dar din considerente individuale, men-
tionate si in subcapitolul precedent, cum ar fi simpa-
tie — antipatie; considerente psihologice agresivitate
— spirit pagnic sau pur si simplu din intamplare. Cel
mai mult de importanta votului tin cont candidatii n
alegeri, iar alegatorul constituie doar un mijloc de
atingere a scopurilor propuse. Ceea ce ar trebui sa
constientizeze atat clasa politica, cat si alegatorii este
ca scopul suprem ar fiecaruia dintre noi este dezvol-
tarea statului si instituirea unei democratii in sensul
direct al cuvantului, ce se afld in tranzitie de douazeci
de ani.

Una dintre cauzele acestei scaderi se conside-
ra a fi fenomenul migratiei fortei de munca. Astfel,
se observa corelatia clara dintre migratia populatiei
si absenteism. Ca si numarul migrantilor de munca,
abesenteistii pe intreaga perioada a alegerilor din anul
1991 pana in prezent se afld intr-o continud crestere.

Nemultumirile cetatenilor nostri sunt generate si
de discrepanta mare intre nivelul asteptarilor si con-
ditiile reale de trai, care duc direct la absenteismul
acestora in timpul alegerilor. Cu toate ca indicatorii
sociali ne aratd o crestere a nivelului de trai compara-
tiv cu primii ani post-sovietici, standardele Republicii
Moldova au crescut si ele, motiv pentru care perfor-
mantele economice ar fi trebuit sa fie destul de semni-
ficative in raport cu situatia actuala pentru a duce la o
apreciere pozitiva a activitatii institutiilor publice, dar
si a clasei politice.

O altd cauza ar fi generata de existenta i men-
tinerea unora si acelorasi actori politici. Cu toate ca
s-au produs schimbadri in spatiul public, personajele
au ramas aceleasi, eventual cu mici modificari nee-
sentiale. Acestea fiind niste ,,copiii fidele ale vechi-
lor politicieni” ce 1si doresc obtinerea cu orice scop a
demnitatilor publice [2, p. 2-5].

Perioada de tranzitie prin care trece Republica
Moldova este caracterizata de o performanta redusa a
multor institutii, precum si probleme de natura social-
economica intdmpinate de majoritatea populatiei ceea
ce duce intr-o oarecare masura la scaderea participarii
cetatenilor la scrutine electorale.
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O altad cauza a comportamentului absenteist, rezi-
da in faptul ca unele persoane considera ca alegerile
sunt o pura fictiune si ¢ votul lor nu va putea cu ni-
mic influenta soarta sa si a tarii. Un motiv ar mai fi si
falsificarea alegerilor, care este destul de raspandita in
societatea noastra si denota o incredere joasa, a unei
parti a populatiei in sistemul politic moldovenesc [16,
p. 167-168].

In acelasi timp, precizdém ca majoritatea cetate-
nilor Republicii Moldova si-au pierdut increderea in
principalele institutii si organizatii ale regimului poli-
tic: partid, guvern, parlament, administratie, instante,
politie, sindicate, biserica, televiziune, mass-media,
intr-un cuvant in democratie, reforme si economia de
piata, iar aceasta neincredere a populatiei continua sa
se mentina in prezent paralel cu existenta crizei eco-
nomice, sociale si, nu in ultimul rand, cu cea politica.
Despre aceste aspecte ale vietii sociale si politice ne
marturisesc sondajele de opinie efectuate pe perioada
ultimilor ani in tara noastra [11]. De la an la an con-
tinua scaderea nivelului de incredere a cetatenilor in
principalele institutii ale statului [1].

Rezultatele sondajelor confima cé o mare parte a
populatiei considera ca politienii nu sunt sinceri, ca
nu spun adevarul, ca nu-i intereseaza parerile poporu-
lui si ca pun la indoiald capacitatea propriului partid
de a guverna. Pentru unii din cei intervievati, motivul
lipsei increderii este ineficienta institutiilor, in timp
ce pentru altii este abuzul de putere, favoritismul, pa-
tronajul si coruptia [9, p. 329-332].

In acest sens, populatia Republicii Moldova nu
posedd o experientd democraticd suficienta in viata
politica. Cetatenii nu au avut de unde sa acumuleze
experienta politica necesara, deoarece sistemul poli-
tic anterior (de tip comunist) nu prevedea o aseme-
nea dimensiune. Tara noastra dispune de o experienta
proprie si diferita fata de statele post-socialiste. Este
o0 experientd acumulatd intr-o perioada in care soci-
etatea, pe de o parte accepta constient sistemul de-
mocratic, depunand eforturi in scopul implimentarii
si consolidarii valorilor acestui sistem, pe de alta —
duce nostalgia trecutului ireversibil. Cauza principald
a dezinteresului fatd de situatia politica, ar fi nivelul
scazut de trai al populatiei, care a provocat si o face
si in continuare, aparitia atitudinii i starii critice din
partea cetatenilor fata de sistemul valorilor democra-
tice [13].

Un alt factor care ar reduce increderea in actorii
politici ar fi coruptia. Comparand comportamentul
conducatorilor din regimurile aristocratice si din re-
gimurile democratice, Alexis de Tocqueville scria la
1832 ca in statele aristocratice, “guvernele sunt mai
putin accesibile coruptiei, spre deosebire de situatia
democratiilor”. In democratii “este un loc comun,
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este imitatd de cei care se afla pe treptele de jos ale
scarii”, In timp ce “depravarea nobililor avea un rafi-
nament aristocrat”. Aceste comentarii impresionante
ale marelui scriitor sunt uluitoare. Studiile de speci-
alitate efectuate recent sugereaza ca fenomenul co-
ruptiei este universal, dar ia forme diferite. Ceea ce
variaza este posibilitatea de a o denunta si combate
[9, p. 335-337].

Si, totusi, In domeniul coruptiei publice vedem
doar varful aisbergului. Cand aisbergul devine foarte
vizibil, prin actiunea comuna a judecatorilor si jurna-
listilor, cetatenii isi pierd increderea nu numai 1n in-
stitutii, ci si 1n sistemul Tnsusi. Nu putem sti niciodata
indeajuns efectele corozive ale comportamentului co-
rupt la varful societatii asupra pierderii increderii in
institutii.

Cu toate ca Republica Moldova nu poate fi numita
o democratie consolidata nici pe aproape, tranzitia de
la regimul totalitarist la cel democartic, dureaza prea
mult, iar asteptarile cetatenilor din an in an scad tot
mai mult. Critica partidelor nu reflecta respingerea
democratiei, iar cei care-si oferd suportul pentru de-
mocaratie considera partidele o parte necesara pentru
functionarea acesteia.

Concluzii

Alegerile constituie o forma de manifestare im-
portantd a democratiilor reprezentative; ele asigura
guvernantilor legitimitatea politica si dreptul cetate-
nilor de a participa la viata politica a statului.

Functionarea eficientd a democratiilor depinde
de o multitudine de factori ce sunt in stransa interde-
pendenta: institutii si reprezentantii acestora, regulile
formale si cele informale si, nu in ultimul rand, ceta-
tenii.

In cadrul unei democratii reprezentative, expri-
marea votului este cea mai obgnuitd forma de parti-
cipare.

Prin intermediul participarii politice, cetatenii isi
fac cunoscute dorintele si interesele celor care 1i gu-
verneaza si 11 motiveaza sa le ia In considerare. Com-
portamentul politic, contrar participarii politice, este
manifestat prin absenteism politic. Absenteistii sau
non-votantii reprezintd o categorie distinctd a corpu-
lui electoral. Acest fenomen apare odata cu votul uni-
versal si este prezent intr-o masura mai micd sau mai
mare, 1n toate tarile lumii unde au loc alegeri.

Atat participarea, cat si neparticiparea la alegeri
a cetdtenilor se impune nu doar ca o problema ce ar
viza sistemul politic Tn ansamblu, ci si ca un fenomen
cu largi implicatii in viata social-politica a statului si
a societatii civile. Raportandu-ne la standardele eu-
ropene, in cazul in care participarea electoratului la
alegeri este mica, acest fenomen cu timpul ar putea
pune in pericol viata politica a tarii.
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Manifestarea accentuata a absenteismului electo-
ral 1n randurile cetdtenilor nostri denota o scadere a
culturii politice si a valorilor democratice.

In baza rezultatelor stiintifice obtinute si in sco-
pul asigurarii unui proces electoral cat mai eficient
si democratic, cu o ratd cat mai mare a participarii
la alegeri a cetatenilor, este necesard modificarea art.
2 alin. 2 din Codul Electoral al Republicii Moldova,
prin consacrarea sintagmei: ,,Participarea la alegeri
este obligatorie”. Aceasta ar fi o solutie pentru majo-
rarea ratei participarii la scrutinele electorale.

Procesul de selectare riguroasd a candidatilor
electorali are o importantd magora, fapt de natura sa
stimuleze societatea pentru a participa la viata politi-
ca a statului.

Colaborarea dintre partidele politice, mass-media
si societatea civila ar facilita crearea unor conditii
obiective pentru depasirea crizei politice i crearea
conditiilor pentru consolidarea democratiei in Repu-
blica Moldova;

Cetatenii trebuie sa inteleagd ca alegerile consti-
tuie 1n ultima instantd o metoda de sanctiune care in-
duce si 1i determina pe oficialii alesi sa faca ceea ce
au promis in campania electorala. Acestia trebuie sa
priveasca alegerile drept oportunitati de a opta pentru
cei mai buni lideri politici, pentru cei care ar actiona
in conformitate cu interesele lor independent de sti-
mulentele si interesele realegerii.
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