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REZUMAT

Principiul legalitatii reprezinta unul dintre principiile fundamentale ale oricarui stat de drept, ce rezulta din prevederile
Constitutiei. Conform acestui principiu, toate autoritatile publice, functionarii publici si alte persoane antrenate in sectorul
public, cetatenii si asociatile lor sunt obligati sa respecte Constitutia Republicii Moldova si legile adoptate in conformitate
cu Constitutia. In articolul dat ne propunem sa studiem importanta principiul legalitatii in procesul activititii politienesti
si menirea acestuia in aplicarea constrangerii statale. Am analizat conceptul si fenomenul legalitatii, urmarind scopul de a
contura acceptiunea contemporana a legalitatii ca principiu fundamental a activitatii politienesti. Pe baza studiului efectuat
am formulat concluzii ce tin de imbunatatirea mecanismelor realizarii a principiului legalitatii in activitatea politieneasca.
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SUMMARY

The principle of legality is one of the fundamental principles of any rule of law, this follows from the provisions of the
Constitution. According to this principle, all public authorities, civil servants and other persons engaged in the public sector,
citizens and their associations are obliged to respect the Constitution of the Republic of Moldova and the laws adopted in
accordance with the Constitution. In this article we intend to study the importance of the principle of legality in the process
of police activity, and its role in the implementation of state coercion. We have analysed the concept and phenomenon of
legality, with the aim of outlining the contemporary acceptance of legality as a fundamental principle of police activity. On
the basis of the study, we have formulated conclusions on improving the mechanisms for implementing the principle of
legality in police work.
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roblema  prezentei investigatii = este activitatii politienesti. In opinia noastra, de asemenea

determinatd de schimbarile socio-economice
si politice, precum si reformele in sectorul organelor
statale, care au avut loc in tard, determina necesitatea
obiectivd de a reconcepe principiile organizarii si
activitatii organelor statale, in primul rand, a subiectilor
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existd o nevoie obiectivdi de a revizui materialul
teoretic cu scopul de a-1 adapta si utiliza in cercetarea
stiintifica, precum si in activitatile de aplicare a legii.

Actualitatea temei cercetate. Tinand cont de
faptul ca subdiviziunile sistemului Ministerului
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Afacerilor Interne dupa limita de efectiv sunt cele mai
numeroase si faptul ca ele indeplinesc un volum mare
al activitatii politienesti, respectarea legalitatii devine
principiul de bazd al subiectilor acestor activitati.
Totodata, constatam ca la acest capitol raman multe
rezerve.

Dupa cum aratd datele statistice si cercetarile
cu privire la activitatea organelor abilitate de a
supraveghea respectarea prevederilor legale, n ultimii
ani, au crescut cazurile de incalcare a normelor de
drept si, 1n special, a disciplinei de serviciu, ceea ce
provoaca un raspuns negativ rezonabil in societate,
submineaza autoritatea organelor executive a statului,
inclusiv celor politienesti si reduce prestigiul acestora.

Conform  Raportului  privind  activitatea
politieneasca [19], pe parcursul perioadei a 9 luni ale
anului 2021, au fost inregistrate 38 cazuri pe efectiv
care cad sub incidenta articolelor din Codul Penal al
Republicii Moldova privind actele de coruptie si conexe
coruptiei. Pentru comportamentul necorespunzitor
al politistilor in indeplinirea atributiilor de serviciu
si relatia cu cetatenii, au fost aplicate sanctiuni
disciplinare fatd de 158 angajati ai politiei, In timp ce
pe parcursul intregului an 2018 numarul angajatilor
sanctionati constituia 151. In aceeasi perioada, in
privinta a 105 de angajati ai politiei au fost pornite 72
cauze penale.

In cadrul Inspectoratului General de Carabinieri
pe parcursul a 12 luni ale anului 2020, pentru diferite
abateri disciplinare, Incélcari si neajunsuri identificate
au fost initiate 331 anchete de serviciu [20].

Exista multe motive pentru aparitia unor procese si
fenomene negative in domeniul activitatii politienesti.
Unul dintre motive este gestionarea si organizarea
ineficienta a activitatii acestora. In ultimii zece ani
au existat omisiuni grave in managementul resurselor
umane, nu a existat suficient suport financiar, material
si tehnic pentru activitatile oficiale ale angajatilor.
In plus, aspiratiile persistente ilegale si corupte
ale angajatilor individuali, inclusiv ale celor care
detin functii de conducere, au contribuit la incalcari
sistemice ale legii.

In scopul combaterii incalcarilor prevederilor
legale si disciplinei de serviciu, Constitutia Republicii
Moldova [7] consacra o serie de principii fundamentale
care sunt temelia sistemului juridic al statului, inclusiv
principiul legalitatii. O relevanta deosebita, principiul
legalitatii are in sistemul subiectilor activitatii cu
caracter politienesc.

In acest context, au fost adoptate un sir de legi a
fiecarui organ politienesc care la fel reglementeaza
principiile activitatii privind respectarea prevederilor
legale. Art. 4 alin. (1) a Legii cu privire la activitatea
Politiei si  statutul politistului  [15] prevede:
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., Activitatea Politiei se desfasoara exclusiv in baza
si pentru executarea legii, in interesul persoanei, al
comunitatii §i in sprijinul institugiilor statului, pentru
apararea drepturilor si libertatilor fundamentale §i
demnitatii umane, prevazute in Declaratia universala
a drepturilor omului, in Conventia europeand
pentru apararea drepturilor omului si libertatilor
Sfundamentale, in Codul european de etica al politiei
§i in alte acte internationale, in conformitate cu
principiile legalitatii, respectarii  drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului, impartialitatii
§i nediscrimindrii, controlului ierarhic permanent,
raspunderii  personale i profesionalismului,
transparenfei, respectarii secretului de stat si al altor
informatii oficiale cu accesibilitate limitata”.

Consideram cé principiul legalitdtii i-a nastere din
Legea suprema a Republicii Moldova si este inrudit cu
principiul fundamental ,,prezumtia nevinovatiei” care
determina ca:

»Orice persoand acuzata de un delict este
prezumatad nevinovatd panda cand vinovdtia sa va fi
dovedita in mod legal, in cursul unui proces judiciar
public, in cadrul caruia i s-au asigurat toate garantiile
necesare apararii sale” [7, art. 21].

Anume acest elemenr fundamental al principiului
legalitatii, aceastd idee este legea de baza pe care se
intemeiaza definirea legald a principiului legalitatii
in legea penala [4, art. 3], in legea procesual penala
[5, art. 7-8], legea contraventionald [6, art. 5] si alte
acte legislative [16; 17; 18].

Scopul si sarcinile cercetirii rezidd in conturarea
acceptiunii contemporane a legalitdfii ca principiu
fundamental al activitatii politienesti si argumentarea
menirii acestuia in aplicare a constrangerii statale.
Autorii considera ca atingerea scopului formulat
poate fi asigurata prin realizarea urmatoarelor sarcini:
Studierea si constientizarea prevederilor doctrinei
Jjuridice in ceea ce priveste definirea principiului
legalitatii; determinarea pozitiei legislatoruli national
la acest capitol in actele juridice ce reglementeaza
activitatea politieneasca, analiza starii de fapt privind
respectarea principiului legalitatii in activitatea
politiei.

Metodele aplicate si materialele folosite. Ca
principald metoda de cercetare a fost folositd metoda
logica (analiza si sinteza). Materialul empiric utilizat
provine din lucrdri stiintifice, date oficiale, inclusiv
statistice, legislatia Republicii Moldova, studiu
documentar, dar si din alte surse.

Rezultatele obtinute si dezbateri. Legalitatea
este principiul fundamental al functionarii statului de
drept, care are menirea sa asigure protectia drepturilor
si libertatilor cetatenilor, asociatiilor, organizatiilor,
precum si intereselor statului. Aceasta Inseamnd o
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reglementare strictd si detaliata a activitatii organelor
statale, precum si respectarea si executarea legilor si
actelor de catre cetatenii si persoane juridice. In statul
in care activitatea organelor statale se bazeaza pe
principiul legalitatii, existd o determinare a acestuia
de a asigura drepturile si libertatile omului, egalitatea
tuturor in fata legii. Legea, stabilind drepturile si
obligatiile subiectilor, reglementeaza comportamentul
persoanelor 1n societate, garanteaza punerea in aplicare
a drepturilor si libertatilor acestora.

Potrivit doctrinei, principiul fundamental, care
isi gaseste o aplicare activa si oportund in activitatea
organelor politienesti este  principiul legalitatii
[13, p. 43]. In baza principiului legalitatii, activitatea
organelor politienesti trebuie sd se intemeieze pe
lege. Potrivit teoreticienilor din domeniul juridic, este
dificil sa se supraestimeze rolul legalitatii si disciplinei
in activitatile organelor politienesti, deoarece fara
respectarea legalitatii, statul nu va putea garanta
drepturile si libertatile cetatenilor si sa castige sprijinul
si increderea.

Principiul legalitatii constituie un principiu
fundamental al statului si dreptului si constd in
obligativitatea tuturor organelor statului, partidelor si
organizatiilor politice, economice si sociale, a tuturor
persoanelor fizice si juridice de a respecta si aduce la
indeplinire Intocmai prevederile legale.

In acelasi timp, legalitatea presupune apirarea de
catre stat, prin organele sale abilitate, a drepturilor si
intereselor legitime ale persoanelor fizice si juridice
[13, p. 42].

Nu se poate vorbi de un stat de drept fara o intronare
ferma a principiului legalitatii si ordinii publice. Ca
expresie a ordinii si libertatilor sociale, ca emanatie
a puterii instituitd de popor — legea stabileste norme
permisive si prohibitive 1n toate domeniile vietii
sociale [14, p. 49].

Nimeni si niciodata nu va putea invoca o anumita
procedurd situatd in afara prevederilor legale, sub
pretextul necesitatii punerii in aplicare a unei norme
juridice, cu exceptia situatiilor expres prevazute tot de
catre lege.

Atata timp cat legea, ca norma cu caracter
obligatoriu este apdrata si aplicatd intocmai de catre
stat, prin organele sale, democratia constitutionala este
asigurata. Totodatd, legalitatea presupune ca organele
abilitate ale statului, in activitatea lor de punere in
aplicare a prevederilor legale, trebuie sd actioneze
numai in conformitate cu spiritul acestora.

In conformitate cu acest principiu, intreaga activitate
politieneasca trebuie sa se desfasoare potrivit legii si in
vederea aplicarii intocmai a acesteia, respectarea legii
si a celorlalte acte normative fiind o cerinta esentiala,
care decurge din organizarea democratica a statului.

58

Politistul este investit cu exercitiul autoritatii
publice, pe timpul si in legatura cu indeplinirea
atributiilor de serviciu, in limitele competentelor
stabilite de lege, 1nsd autoritatea functiei nu o
poate exercita in mod arbitrar si in interes personal
[15, art. 6, art. 31].

Activitatea politieneascda implicdi o mare
responsabilitate.  Recunoasterea  dreptului  de
apreciere pentru organele politienesti, are ca scop
valorificarea competentei profesionale a acestora
si, implicit, aplicarea legii in raport de situatiile si
conditiile concrete. Acest drept de apreciere nu este
insd nelimitat, deoarece politistul nu poate decide in
contradictie cu prevederile legii. Orice act politienesc
este supus la minimum doua conditii impuse de
normele juridice si anume [22, p.49]: conditia
referitoare la autoritatea politieneasca competenta
sa-1 emita, conditia referitoare la scopul ce trebuie
realizat si care este in mod necesar interesul public,
al comunitatii.

In statul de drept nu trebuie s existe acte politienesti
in intregime discretionare, scapate de sub orice control
jurisdictional.

Principiul legalitatii este strans legat de apararea
drepturilor omului. In actuala societate, democratia
si legalitatea sunt fetele aceleeasi medalii. Nu poate
exista democratie 1n afara legalitatii, dar nici legalitate
fara democratie. Sunt Insd multi indivizi care inteleg in
mod gresit libertatile democratice, acceptand ideea ca
pot face ce vor, chiar sa incalce legea, iar atunci cand
politia intervine, aplicand prevederile legii, invoca
incalcarea drepturilor omului blamand actiunile
politistilor. Democratia, puterea poporului nu se poate
exercita Intr-un cadru haotic, anarhic, ea trebuie sa
respecte normele legale de comportament statornicite
in societate.

Cel care incalca legea trebuie sd inteleagd ca
raspunde 1n fata legii si nu a politistului [13, p. 43].

Acest principiu care guverneaza intreaga activitate
politieneasca presupune, de asemenea, cunoasterea
temeinicd, interpretarea judicioasa si aplicarea
intocmai de catre toti politistii a tuturor legilor si
actelor normative, ce le stabilesc atributii si drepturi,
un autocontrol permanent in actiunea de aplicare a
acestora, promovarea consecventd a cultului legii,
adevarului si dreptatii.

Ce trebuie inteles sub termenul legalitate? In
literatura juridica, existd diferite interpretari ale
conceptului de ,,legalitate”.

Traditional, legalitatea se exprima prin o conduita
conformd cu Constitugia si legile adoptate 1in
conformitate cu Constitutia, dar si cu actele si faptele
bazate pe acestea, ce genereaza drepturi si obligatii
juridice.
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Etimologic, termenul legalitate provine de la
cuvantul francez legalité si, potrivit Dictionarului
Explicativ Ilustrat al Limbii Romane [10, p. 1032],
desemneaza: 1) caracter a ceea ce este legal, a ceea
ce este in conformitate cu legea; 2) principiu potrivit
caruia orice persoand 6izicd sau juridica este obligata
sd respecte legea, 3) situatie conforma legii; 4) ordine
legald care asigura viata si activitatea unei societqti,
a unui stat.

Prof. univ. Gh. Costachi sustine: ,notiunea de
legalitate presupune calitatea de a fi in conformitate
cu legea” [8,p.139]. Suntem de acord cu domnul
profesor, dar consideram ca conceptul legalitatii are
un continut cu mult mai complex, multiaspectual,
ce depdseste semnificativ limitele conceptuale
traditionale ale acestei categorii.

Astfel, doctorul habilitat in drept D. Baltag
[1, p. 273-274], intelege prin legalitate respectarea
intocmai a Constitutiei, a legilor, a celorlalte acte
normative si a actelor juridice concrete emise in baza
lor, respectarea drepturilor si libertatilor cetatenesti
de catre organele statului, de organismele sociale in
general, precum si de catre cetateni. Deci, pe langa
respectarea normelor de drept aceasta legalitatea
presupune si respectarea sau apararea de catre stat
a drepturilor, libertatilor si intereselor legitime
ale persoanelor fizice si juridice, prin intermediul
organelor sale abilitate Tn acest sens.

Intreaga activitate a organelor statului, inclusiv
a organelor politienesti, trebuie sa se desfasoare in
conditiile, limitele si formele cerute de prevederile
actelor normative, in asa fel incat sa se faca uz de
lege in toate situatiile cand este necesar si in acelasi
timp sa nu sa se facd abuz 1n aplicarea legii, aceasta
fiind o cerintd esentiald ce decurge din organizarea
democratica a statului.

Organele de activitate politieneasca sunt chemate
sd apere, pe baza respectarii stricte a legilor, viata,
sanatatea si libertatile cetatenilor, interesele societatii
si ale statului.

Legalitatea presupune obligativitatea subiectilor
activitatii politienesti de a respecta prevederile actelor
normative, atdt in conduita pe care o manifesta in
timpul indeplinirii atributiilor sale specifice, in legatura
cu exercitiul functiei, cat si in afara orelor de serviciu,
avand calitatea de simpli cetateni. Ca un om al legii,
colaboratorului organelor politienesti nu i se permite
nici cea mai neinsemnatd incdlcare a prevederilor
actelor normative, nici un fel de actiuni arbitrare sau
compromisuri, in aplicarea prevederilor acestora.

Respectarea acestui principiu in activitatea organelor
politienesti se impune sub doua laturi principale:

— de a veghea la aplicarea Intocmai a legii si a
interveni, facand uz de prevederile ei, cand aceasta
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a fost incidlcata, indiferent de persoana si pozitia ei
sociala, de a depune toate diligentele pentru ca cei
vinovati sa fie descoperiti si trasi la raspundere;

— de a nu face abuz de calitatea ce o au, de a nu
denatura si exagera In aplicarea prevederilor legii [2].

In procesul desfisurdrii activititii cu caracter
politienesc toti subiectii acestei activitati, in special,
in domeniul asigurarii securitatii publice si mentinerii
ordinii publice utilizeaza diverse metode de influenta
asupra celor administrati, principalele fiind metodele
de convingere si metodele de constringere
[12, p. 331-344].

Indiferent de caracterul activitatii politienesti,
metoda de constringere trebuie sa fie precedata de
metoda de convingere si trebuie folositd numai in
cazul in care sunt epuizate masurile de convingere.

Astfel, convingerea membrilor societatii Tn scopul
respectarii constiente, benevole si ferme a Constitutiei
si a altor legi, a drepturilor, onoarei, deminitatii
cetatenilor, regulilor de trai in comun care s-au
constituit Intr-o anumitd societate este o metoda de
baza a subiectilor activitatii cu caracter politienesc. Cu
toate acestea, atat timp cat se vor comite fapte ilicite,
inclusiv infractiuni, statul este obligat sa-i constranga
pentru incédlcarea ordinii de drept pe unii cetateni, care
in asa fel pun in pericol viata si linistea altor membri
ai societatii [21, p. 84].

Pentru atingerea scopului evidentiat anterior,
organele de stat aplicd un sir de masuri de influenta
asupra constiintei oamenilor, astfel creand la ei
stimulenti pentru determinarea de catre ei a caracterului
propriei conduite, pe cand constrangerea il obliga
pe cetdtean sa se opuna ordinii de drept stabilite, sa-
si schimbe comportamentul in directia convenabila
societatii, indiferent de dorintele si intentiile proprii.
In acest context, constringerea poate fi legata de
restrictia anumitor drepturi si interese ale persoanelor
ce au comis fapte antisociale cit si a altor cetateni in
scopul prevenirii contraventiilor si crimelor, asigurarii
securitatii sociale.

Caracterul specific al mijloacelor si masurilor
concrete de influentd folosite in procesul regularii
comportamentului oamenilor oferd o determinare
calitativa metodei de convingere. Datorita acestui fapt,
apare posibilitatea de a deosebi metoda convingerii
de metoda constrangerii, prin urmare, de a lua n
consideratie particularitatile lor si de a le folosi mai
eficient si calitativ.

Realizand sarcinile de ocrotire a ordinii publice
si asigurare a ordinii de drept, subiectii activitatii
politienesti aplica cele mai progresiste si mai umane
metode. Influenta asupra societatii prin convingere este
principiul fundamental in activitatea tuturor subiectilor.
Totodata, convingerea presupune influenta asupra
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congtiintei si vointei omului, in special, cu mijloacele
de ordin ideologic. Desi influenta convingerii poarta
un caracter ideologic si moral, aceasta nu inseamna ca
convingerea se reduce numai la cuvant, la propaganda
de drept etc. Este necesar de a delimita convingerea
prin cuvinte goale de incapacitatea organizatorica ce se
da drept convingere. De aceea, in sistemul de masuri
de convingere sunt incluse justificat diverse masuri cu
caracter organizatoric si de incurajare.

Convingerea, in sens vast, este o totalitate de
actiuni consecutive, care fac pe cineva sa adopte o
parere, sd recunoascd ceva ca adevarat pe baza de
dovezi si argumente [13, p. 211; 11, p. 79].

Potrivit unei alte opinii [21, p. 85], convingerea ca
metodd a activitatii administrative a politiei, de ocrotire
a ordinii publice, a luptei directe cu criminalitatea,
reprezintd un complex de actiuni si masuri cu caracter
educativ, explicativ si de incurajare, menite sa
influenteze asupra constiintei §i purtarii oamenilor
in interesul ridicarii nivelului de constiinta sociala
si disciplina a membrilor societatii, a respectarii
constiente de cdtre toti cetdtenii a normelor de trai
in comun.

In pofida faptului, ca divizarea pur exterioara
(stilistica) adefinitiilor mentionate si aaltora, continutul
de baza al lor este unul — influenta administratorului
asupra constiintei celui administrat fara de a aplica
mdsuri de constrdngere statala.

Constriangerea administrativa constd in faptul
ca organul corespunzator al administrarii de stat sau
persoana cu functie de raspundere (subiectul ad-
ministrarii), conducandu se de Tmputernicirile sale,
obligd cetateanul sa in-faptuiascd sau sa inceteze
unele actiuni cu posibilitatea aplicarii masurilor de
constrangere administrativa [23, p. 176].

Bazandu ne pe rezultatele analizei diverselor
opinii cu privire la definitia si continutul juridic al
constrangerii administrative, putem concluziona ca ea
se deosebeste de alte forme ale constrangerii juridice
prin semnele (trdsdturile) ei caracteristice, $i anume:

—  aplicarea extrajudiciara;

—  aplicarea masurilor de constrangere de catre
conducerea unui organ de administrare poate avea loc
si fatd de o terta persoand, adica fatd de persoanele
care nu se gasesc cu el in relatii de serviciu;

— masurile de constrangere pot fi aplicate doar
de acele organe de conducere care au imputerniciri
ale reprezentantilor puterii administrative, infaptuind
functii de control si supraveghere cu dreptul de a le
cere respectarea ordinii de drept si aplicandu le masuri
administrative de constrangere;

—  numai in caz de incalcare a regulilor general
obligatorii de conduita, organele de conducere pot
aplica masuri de constrangere;
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— masurile de constrangere administrativa pot
fi aplicate nu numai in scopul prevenirii si curmarii
contraventiilor §i a infractiunilor, dar si pentru
asigurarea securitdtii publice, precum i in alte
scopuri [24, p. 210];

—  constrangerea administrativa, si, In special cea
contraventionald [6, art. 432-439], se realizeaza prin
formele procesuale mai simple decdt constrangerea
judiciard, fapt ce asigurd operativitatea masurilor ei,
mentinerea ordinii de drept i asigurarea securitatii
publice;

— caracterul  specific  al  constrangerii
administrative se manifesta si prin faptul ca ele
cuprind §i constrangerea fizica [13, p. 215].

Orice forma a constrangerii statale, inclusiv
constrangerea administrativa (contraventionald), este
0 armd puternicd in mainile subiectului administrarii,
deoarece ea limiteaza intr un fel sau altul libertatea
celor fatd de care se aplica, atinge substantial
drepturile si interesele lor. De aceea ea poate fi
aplicatd doar acolo si atunci cand este cu adevérat
necesara [25, p. 6].

Din acest punct de vedere, e important a sublinia
faptul cd constrangerea aplicatd de cdtre organele
abilitate cu acest drept, trebuie sa fie legitima. Acestea
sunt obligati de a utiliza in interesul societatii masurile
de constrangere prevazute de lege, conform unei
anumite proceduri, In cazurile in care reprimarea
comportamentelor deviante este imposibila prin alte
metode. Legislatia nationala si internationald stabileste
competenta organelor de stat de a aplica constrangerea,
determind continutul si limitele acesteia, temeiurile si
ordinea de realizare.

Aplicarea unei constrangeri nejustificate  si
inechitabile se materializeaza, prin esentd, ca acte
de violenta, si este o incdlcare grava a principiului
legalitatii, si o incélcare a drepturilor omului.

Din perspectiva celor enuntate, se poate afirma
ca constrangerea poate fi legala si ilegald. Ultima
poate degenera in despotismul organelor de stat,
fapt ce pune individul intr-o stare neprotejata.
O asemenea constrangere are loc in statele cu regimuri
politice nedemocratice. Legald este recunoscutd a fi
constrangerea ale carei forma si masura sunt stabilite
strict §i concret de normele juridice si care se aplica
potrivit normelor procesuale sub formd de masuri
concrete. Este important in acest sens faptul ca
legalitatea, temeinicia si justetea constrangerii juridice
legale poate fi supusa controlului si poate fi contestata
in instanta de judecata [3, p. 111-113].

Gradul de legalitate al constringerii
determinat de masura in care:

— aceasta corespunde principiilor fundamentale
ale sistemului de drept;

este
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—  este unica si generald pentru intreg teritoriul
statului;

— sunt reglementate normativ
limitele si conditiile de aplicare;

—  actioneaza prin intermediul mecanismului de
drepturi si obligatii reciproce ale subiectului ce aplica
constrangerea si a celui care o suporta;

— dispune de forme procesuale
[26, p. 334].

Deci, legalitatea este fundamentul masurilor de
constrangere. In virtutea acestei exigente, principiul
semnificd faptul ca organele politienesti in procesul
aplicarii masurilor de constrangere, sunt obligati de a
actiona in sensul efectiv al respectarii legii. Este vorba
deun aspectal principiului legalitatii care n-a fost pus in
lumina decit de putina vreme. Ea semnifica un element
pozitiv in sensul ca subiectii activitatii politienesti nu
sunt doar tinuti sa nu depaseasca limitele competentei,
ci sunt obligati sa actioneze pentru executarea legii si
chiar pentru restabilirea legalitati, atunci cind si acolo
unde ea este Incalcata.

Concluzii. In concluzie, vom nota ci pentru a
imbunatatii, din punct de vedere conceptual, principiul
legalitatii, ar trebui intreprinse demersurile teoretice
necesare, dar si de ordin normativ, menite a asigura, pe
de o parte, eficienta activitatii organelor politienesti,
printr-un raport echilibrat al prerogativelor de care
dispun acestea, iar pe de altd parte, instituirea unor
forme moderne si eficace, prin intermediul carora sa
se limiteze tendinta de exces a puterilor angajatilor,
restrangind-o astfel la sfera ,,legalitatii”.

Din acest punct de vedere, una dintre cele mai
relevante probleme care meritd, in opinia noastrd, o
deosebita atentie este legalitatea aplicarii masurilor
de constrangere, in directia studierii si Tmbunatatirii
mecanismelor de realizare a acesteia.

In acest scop, considerim necesara determinarea
doctrinara pe cit se poate de ampla si optima definirea
notiunii ,, legalitatii” a constrangerii si a constrangerii
ca metode de administrare in domeniul asigurarii
ordinii de drept, garantiei drepturilor si libertatilor
persoanei si venim cu urmatoarele variante:

1. In viziunea noastrd, convingerea prezintd o
influenta psihopedagogica a subiectului administrarii
asupra constiintei celor administrati in limitele
stipulate de normele juridice si cele morale, in scopul
conformarii regulilor stabilite de conduitd, executarii
calitative si la timp a sarcinilor si functiilor in domeniul
asigurarii ordinii de drept, a drepturilor si libertatilor
persoanei.;

2. Constrangerea se aplicd, de asmenea, in scopul
corectarii si reeducdrii celor care incalca ordinea de drept
sial prvenirii altor incalcari sau a repetarii lor (de exemplu,
tratarea fortata a alcoolicilor cronici, a narcomanilor si a

continutul,

dezvoltate
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toxicomanilor, supravegherea administrativd a diferitor
categorii de persoane aflate in evidenta organelor de
politie sau a organelor ocrotirii sanatatii).

Deci, prin constrdngere administrativa infelegem
un ansamblu de masuri pe care subiectii activitatii
politienesti le pot lua direct pentru a asigura
executarea dispozitiilor legale in cazul in care acestea
nu sunt executate de bund voie, precum si pentru
a preveni producerea unor fapte care ar periclita
ordinea publica si securitatea publica, drepturile i
interesele statului sau ale cetatenilor.

3. Constringerea ca metoda a activitatii privind
asigurarea ordinii de drept se aplica de catre subiectii
activitatii politienesti imputerniciti, In modul stabilit
de lege, ca reactie la aparitia raportului juridic de
conflict, adica atentarea la valorile sociale, protejate
de norma juridicd materiala.

Potrivit  stiintei  administrarii, constrangerea
ca metodid de administrare nu este oportund de
a fi_aplicatd dacd nu_sunt epuizate posibilitatile
convingerii.

Legalitatea aplicarii masurilor de constrangere
se afla in dependenta directd de respectarea strictd a
regulilor stabilite prin lege privind aplicarea acestei
metode de administrare, si anume:

—  constatarea si documentarea temeiului juridic
de aplicare a masurii concrete de constrangere;

—  aplicarea acestei masuri doar de catre subiectul
activitatii politienesti, dotat cu dreptul de a aplica
masura determinatd de constrangere;

—  respectarea conditiilor care insasi precedeaza
aplicarea nemijlocitd a masurii de constrangere;

— excluderea faptelor depasirii limitelor de
aplicare a masurii de constrangere.

Doar  respectarea integrald a conditiilor
nominalizate va contribui la asigurarea legalitatii in
procesul saplicarii masurilor de constrdngere.
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