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REZUMAT

Aplicarea eficienta a dreptului de politie de catre stat fata de persoanele fizice si juridice care intrd in raport juridic de
conflict cu prevederile legale necesitd o determinare si reglementare strictd a sistemului subiectilor activitatii cu caracter
politienesc dotati cu dreptul de a aplica constrangerea in numele statului, in temeiul si conditiile legii. Inspectoratul
General de Carabinieri este unul din subiectii activitatii politienesti. El este destinat sd asigure, in colaborare cu politia sau
independent, ordinea publica, apararea drepturilor si libertatilor fundamentale ale cetatenilor, proprietatea privata, sa asigure
paza si apararea unor obiective de importanta deosebita, sa participe la lichidarea consecintelor avariilor sau ale situatiilor
exceptionale cu caracter natural, tehnogen ori ecologic. Determinarea optima si reglementarea ampla a statutului juridic
al acestui subiect ai activitatii politienesti cu respectarea coraportului dintre obligatii si drepturi acordate este conditia
principald care determina eficacitatea si legalitatea activitatii acestui subiect al activitatii politienesti in ceea ce priveste
oportunitatea si legalitatea aplicarii constrangerii statale.

Cuvinte cheie: functia publica, functionarul public, activitate politieneascd, statut juridic, subiect al activitatii
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SUMMARY

The effective application of the police right by the State to individual or legal entity which enters into a legal
relationship of conflict with the legal provisions requires a strict determination and regulation of the system of subjects of
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police activity endowed with the right to apply coercion on behalf of the state, under the terms and conditions of the law.
The General Inspectorate of Carabiniers is one of the subjects of police activity. It is intended to ensure, in collaboration
with the police or independently, public order, the defense of citizens' fundamental rights and freedoms, private property,
to ensure the protection and defense of some objectives of special importance, to participate in the resolution of the
consequences of the damage or exceptional situations of natural, technogen or ecological nature. Optimal determination
and comprehensive regulation of the legal status of this subject of police activity respecting the correlation between the
obligations and the rights granted it is the main condition that determines the effectiveness and legality of the activity of
this subject of police activity regarding the timeliness and legality of the application of state coercion.

Key words: civil service, civil servant, police activity, legal status, subject of police activity, General Inspectorate of

Carabiniers, objections of police protection.

Introducere. De-a lungul istoriei, diferitele
comunitati si societdti umane si-au manifestat in
mod constant nevoia de a-gi apara membrii, regulile de
convietuire stabilite de comun acord cat si proprietatea
colectiva si cea privata.

Pastrarea ordinii si linistii in comunitate a fost
preocupare de bazd a comunitatilor si societatilor
umane indiferent de perioada istoricd sau oranduirea
sociala.

Pentru asigurarea acestui climat de ordine si
disciplina, de respectare a normelor sociale, sub
diferite forme a fost promovat dreptul de politie al
statului.

Statutul juridic al institutiilor cu atributii
politienesti in stat, inclusiv, al Inspectoratului General
de Carabinieri, a fost si este o problema fundamentala
de care depinde caracterul democratic sau totalitar al
unui stat. Functionarea democratica a statului de drept
nu poate fi conceputa in afara unui cadru normativ, care
sd coordoneze comportamentul indivizilor conform
conduitei tip statornicite in societate.

Sintagmele ,,stat de drept”, ,,stat democratic”,
,dreptul de politie al statului” au o intersectare
logica. Cu cat mai inalt este nivelul de cultura
generald si cultura juridica a membrilor societatii,
cu cat mai responsabili sunt ei fata de onorarea
regulilor stabilite de conduitd cu atat mai redus este
dreptul de politie al statului, adica necesitatea de a
aplica constrangerea statald fatd de acei membri ai
societatii, care atenteaza la valorile sociale protejate
prin normele juridice, cu atat mai avansat este nivelul
democratiei in societate.

Relatiile sociale ce tin de procesul de aplicare de
catre stat a dreptului de politie constituie obiectul
reglementarii dreptului politienesc ca ramurd a
dreptului national.

Dreptul de politie (dreptul politienesc), in sens
larg, imprima autoritatea statului privind asigurarea
convietuirii sociale, ordinii si linistii publice, ocrotirea
valorilor fundamentale fiecarui om 1n parte si Intregii
colectivitatii umane: intr-un sens mai restrans dreptul
de politie (dreptul politienesc) exprima realizarea
fortei de constrangere - ca element al puterii publice
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si functie a statului — izvorand din nevoia de apdrare a
existentei materiale si spirituale a societatii.

In conditiile consolidarii statului de drept organele
politienesti — toti functionarii si structurile statale care
exercitd puteri politienesti — trebuie sa afirme ca un
veritabil factor de stabilitate si echilibru, de protectie
al comunitatii si garant al drepturilor si libertatilor
cetatenilor.

Ideea promovarii si dezvoltarii dreptului politienesc
in sistemul de drept autohton, in mare masura, este
determinatd de sporirea rolului organelor de ocrotire
a normelor de drept in societate, de necesitatea unui
cadru institutional adecvat, care sd garanteze drepturile
fundamentale si libertatile cetatenilor si respectarea
ordinii de drept [15].

Scopul lucrarii constd in determinarea locului si
rolului Inspectoratului General de Carabinieri (IGC)
in realizarea activitatii politienesti si evidentierea unor
probleme ce tin de statutul juridic al IGC ca subiect al
activitatii politienesti.

Metodele si materialele aplicate. Institutiile
juridice cum ar fi ,,originea conceptului de politie”,
,.definitia si obiectul dreptului politienesc”, ,,obiectele
supuse protectiei politienesti”, ,,sistemul subiectilor
activitatii  politienesti”, ,,continutul si  formele
activitatii politienesti”, ,,metodele de realizare a
activitatii politienesti”, ,,conceptul de functie publica
politieneasca”, ,,statutul juridic al subiectului activitati
politienesti” sunt studiate 1n multe investigatii
stiintifice [1; 6; 13].

Se considera ca cuvantul ,politie” deriva de la
grecescul moAttio care nseamna activitatea de stat,
de interes public si a fost asimilat succesiv de diferite
natiuni, intr-un inteles larg care cuprindea intreaga
administrare a treburilor publice [1, p. 23].

Pe parcursul timpului, intelesul acestui cuvant a
fost restrans, direct proportional cu reducerea sferei
de atributii. De la o competentd larga legislativa,
judecdtoreascad si administrativd, pe care a avut-o
initial, azi politia, apartinind puterii executive,
are ca atributie principala mentinerea ordinii si
securitatii publice, protectia drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului [1, p. 32].
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Aparitia si functionarea statului se explica prin
menirea sa politieneasca, de protectie a valorilor
sociale, determinata de necesitatea societatii, de toti
laolaltd si de fiecare in parte, de a trai in siguranta.
Satisfacerea tuturor celorlalte necesitdti nu pot fi
indestulate in nici un fel, daca nu va fi asigurata
securitatea si daca omul nu va fi convins de faptul, ca
viata lui, sandtatea, integritatea personala, libertatea,
cinstea si proprietatea sa, nu vor fi supuse unor atacuri
violente din partea altor persoane [6, p. 31].

Dupa Iuliu Pascu, una din atributele esentiale
ale suveranitatii statului, in general, il constituie
consacrarea dreptului de constrangere pe care statul
il are in raport cu cetdtenii sdi, cu ceilalti indivizi
(cetateni straini, apatrizi) si fatd de diversele grupuri
sociale, inclusiv fatd de persoanele juridice. Acest
drept al statului a fost consacrat si este cunoscut in
literatura juridica sub denumirea de drept de politie
[13, p. 15].

Dreptul de politie este o parte a dreptului ce 1l are
statul de a interveni pentru respectarea de catre cetateni
a indatoririlor ce le revin, iar pe de alta parte, este un
drept al fiecarui individ de a cere sprijin organelor
politienesti pentru apararea drepturilor ce le sunt
conferite de stat si inlaturarea piedicilor ce li s-ar pune
in executarea acestor drepturi recunoscute de lege.

Trecand inrevista cele mentionate, vom concluziona
ca dreptul de politie este o parte a dreptului ce il
are statul de a interveni pentru respectarea de cdtre
cetateni a indatoririlor ce le revin, iar pe de alta parte,
este un drept al fiecarui individ de a cere sprijinul
organelor politienesti pentru apararea drepturilor ce
le sunt conferite de stat si inlaturarea piedicilor ce li
s-ar pune exercitarea acestor drepturi recunoscute de
lege [6, p. 33].

Statul poate uzita dreptul de politie atat in scop
preventiv cat si eventual represiv.

Convietuirea pasnicd si cooperarea armonioasa,
fara lezarea drepturilor si intereselor membrilor
societatii, este scopul primordial si, In acelasi timp,
sublim al fiecarui stat.

In ceea ce priveste definitia dreptului politienesc ca
ramura a dreptului, apoi, In opinia savantilor lon Guceac,
Victor Balmus si Valeriu Muntean, acesta constituie —
totalitatea normelor juridice care reglementeaza
raporturile ce se nasc in procesul activitatii politienesti a
organelor administratiei publice, grevate cu atributii de
interventie legald in drepturile si interesele persoanelor
fizice si juridice, in afara procedurii penale si executiv
penale [5,p. 106; 1, p. 71].

Din cele mentionate putem evidentia urmatoarele
particularitati ale dreptului politienesc:

1) inegalitatea  juridica  a  subiectelor,
determinata de relatiile de putere si subordonare.
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Dreptului politienesc nu-i sunt caracteristice relatiile
de egalitate a statutului juridic a partilor.

2)  volum destul de larg al puterii discretionare
de care dispun subiectele dreptului politienesc.

Sustinem opinia, potrivit careia recunoasterea
dreptului politienesc ca ramura a dreptului nu
inseamnd intoarcerea la statul politienesc, ci permite
de a optimiza competenta §i structura organelor
politienesti, de a spori eficienta activitatii politienesti
si ca consecintd, asigurarea drepturilor, libertatilor
si intereselor legale ale cetatenilor, stabilitatea in
societate.

In linii generale, activitatea politieneasci
poate fi definita ca fiind un gen specific si deosebit
de important al activitatii statale, orientate spre
asigurarea securitatii statale, economice, financiare,
energetice, antiincendiare, publice etc., precum si
mentinerea ordinii publice, efectuate de catre organele
imputernicite  (subiectii  activitatii  politienesti),
dotate cu Imputerniciri speciale privind aplicarea
constrangerii statale, ca metoda de influenta asupra
celor administrati.

Obiectele supuse protectiei politienesti  sunt
multiple. Printre ele enumeram: statul, societatea,
personalitatea, ordinea publicd, securitatea statald,
securitatea publica, drepturile si libertatile cetatenilor,
obiectele de importanta statala etc [14, p. 207].

Trasaturile de baza ale obiectului supus protectiei
politenesti sunt:

1) sa existe real indiferent de vointa si constiinta
cetatenilor, sd reprezinte pentru persoana si stat o
anumita valoare, bun obstesc;

2) sdnecesite o protectie, inclusiv sa fie protejate
de orice actiuni (inactiuni) ilegale de amenintari de
orice gen;

3) asupra obiectului se extinde suveranitatea
statald si paza lui ce constituie sarcina interna a
statului;

4) se afla intr-o interactiune reciprocd cu
subiectul activitatii politienesti care determina regimul
de protectie asupra obiectului;

5) sa fie reglementat de normele juridice
[6, p. 73-74].

Subiectul activitatii politienesti ar putea fi definit
ca autoritatea publica, persoana juridica sau fizica
dotatd, in modul stabilit prin lege, cu atributii §i
imputerniciri in domeniul executarii functiilor
politienesti ale statului in scopul asigurarii integritatii
obiectelor protectiei politienesti [6, p. 75].

Succesul realizarii activitatii cu caracter politienesc
se afla in raport direct cu determinarea sistemului
subiectelor activitatii politienesti, selectarea lor,
instruirea si dotarea adecvata specificului functiilor
indeplinite.

DECEMBRIE 2021



JURNALUL JURIDIC NATIONAL: TEORIE $1 PRACTICA « HALTAOHAJTbHBII FOPHTAYECKHI )KYPHAJT: TEOPHS 1 ITPAKTHKA » NATIONAL LAW JOURNAL: TEORY AND PRACTICE

Absolut toate fenomenele din jurul nostru se
caracterizeaza prin forma si continut care sunt strans
legate intre ele.

Continutul reprezintd totalitatea de elemente,
legaturi, procese, relatii care constituie acest fenomen.

Forma reprezinta o manifestare externa, un
procedeu concret de existenta [2, p. 53].

Intelegerea justi si strictd a formelor de activitate
politieneasca favorizeaza patrunderea mai profunda in
esenta continutului ei.

Continutul activitatii politienesti este determinat de
sarcinile puse in fatd organelor activitatii cu caracter
politienesc realizate prin intermediul functiilor de
mentinere si asigurare a ordinii publice, organizarea
luptei cu criminalitatea, aplicarea sistemului national
de pasapoarte si altele.

Prin formele activitatii politienesti a organelor
respective se intelege exprimarea exterioara
organizational-juridica al continutului activitatii lor,
care, practic, se realizeaza prin grupuri de actiuni
omogene (identice).

Prin urmare, dacd in urma analizei continutul
activitatii politienesti se dezviluie esenta si destinatia
acesteia, atunci studierea formelor da raspuns la
intrebarile prin intermediul caror actiuni a subiectilor
activitatii politienesti se realizeaza sarcinile, care este
natura acestor actiuni si cerintele fata de ele.

Astfel, daca ne referim numai la Inspectoratul
General de Carabinieri ca subiect al activitdtii cu
caracter politienesc, atunci prin formele de activitate
politieneasca a Inspectoratului General de Carabinieri
se intelege gruparea de actiuni politienesti identice
dupa caracterul sau si esenta juridica, prin intermediul
carora functionarii serviciului de carabinieri mentin
ordinea publicd, asigura securitatea publica si duc o
lupta impotriva criminalitatii [6, p. 159—160].

In general, continutul formelor activitatii
politienesti, specificul statutului juridic al fiecaruia din
subiectii activitatii politienesti determind metodele de
activitate.

De regula, toti subiectii activitatii politienesti
in procesul realizarii sarcinilor concrete traditional
utilizeazd doud grupe de metode: convingerea si
constrangerea. Atat timp cat subiectii raporturilor
juridice se vor conforma regulilor stabilite si protejate
prin norme juridice a diverselor ramuri ale dreptului,
inclusiv celui politienesc, fata de ei pot fi aplicate doar
diverse forme de convingere, inclusiv cele de stimulare
pentru onorarea normelor de drept.

Odata cu aparitia raportului juridic de conflict, fata
de autorul lui nu numai ca poate fi aplicata vreo masura
de constrangere, dar si trebuie sa fie aplicata pentru
realizarea principiului inevitabilitatii raspunderii
pentru fapta ilicita comisa cu vinovdtie.
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Pornind de la faptul ca raporturile juridice de drept
politienesc apar, de reguld, dupa atentarea la valorile
sociale, protejate de diverse ramuri ale dreptului,
subiectii activitatii politienesti sunt impusi (provocati)
sd dea prioritate masurilor de constrangere.

Selectarea masurilor concrete depinde de multiplele
circumstante si diferd de la un subiect al activitatii
politienesti la altul.

De exemplu, daca politistul dispune de dreptului de
a selecta orice masura de constrangere din cele 5 grupe
cunoscute in literatura de specialitate: masurile admi-
nistrativ-preventive, mdsurile administrativ-represive;
mdsurile de asigurare a procesului contraventional;
aplicarea  sanctiunilor — contraventionale;  aplica-
rea masurilor de sigurantd, atunci colaboratorul
Serviciului Vamal ca subiect ai activitatii politienesti
aplica, in mod prioritar, mdsurile administrativ-preven-
tive cum ar fi: controlul actelor de identitate, controlul
personal, controlul lucrurilor si al bagajelor personale,
controlul unitatilor de transport etc. si numai in cazul
in care sunt constatate delicte, se aplica masurile de
sanctionare, masurile de siguranta etc.

In ce priveste aplicarea masurilor de constrangere
de catre colaboratorii Inspectoratului General de
Carabinieri, apoi tipurile masurilor de constrangere si
modalitatea (procedura) aplicarii lor sunt conditionate
de sarcinile ce le revin acestui subiect al activitatii
politienesti. La acest capitol, In viziunea noastra, in
legislatie sunt multe lacune care determind necesitatea
unei interventii urgente a legislatorului.

Dupa cum, deja, s-a mentionat, formele si metodele
de activitate ale fiecarui subiect ai activitatii politienesti
reiese din scopul si sarcinile ce le revin si se afld in
legatura directa cu statutul juridic de care se bucura.

Statutul — administrativ-juridic al  subiectului
activitatii  politienesti, inclusiv al militarului
Inspectoratul General de Carabinieri, se afla in
raport direct cu capacitatea administrativ-juridica
a functionarului public ca subiect al administrarii
publice si ca subiect al dreptului administrativ si celui
politienesc.

Capacitatea administrativ-juridicd, la randul sau,
se divizeaza in cea de folosinta si cea de exercitiu.

In general, capacitatea de folosintd de drept
administrativ al functionarului public, ca subiect al
administrarii publice, apare din momentul investirii
lui in functie, indiferent de faptul prin ce forma
acesta a fost Investit. Capacitatea de exercitiu de
drept administrativ §i de drept politienesc apare din
momentul depunerii juramantului.

In special, procedura de determinare a capacititii
administrativ-juridice a functionarului public ca
subiect al dreptului administrativ, respectiv celui
politienesc are specificul sdu conditionat prin faptul
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ca persoana investitd in functia publica are, deja,
statut de subiect al dreptului administrativ ca cetdtean
al Republicii Moldova si prin faptul ca cetateanul
Republicii Moldova, investit in functia publica de
prima datad, va obtine capacitatea administrativa
deplind de functionar public numai dupa depasirea
etapei de functionar public debutant (adicd peste
6 luni dupa Investirea 1n functia publica). Logic, putem
constata doud tipuri de statut: 1) statutul administrativ-
Juridic al functionarului public debutant si 2) statutul
administrativ-juridic a functionarul public [6, p. 272].

Statutul juridic al Inspectoratul General de
Carabinieri, ca subiect al administatiei publice centrale,
statutul juridic al carabinierului, In mare masura,
determina locul acestui subiect al activitatii politienesti
in structura organelor statale preocupate de problema
combaterii criminalitatii si a contraventionalitatii.

Statutul juridic al Inspectoratului General de
Carabinieri, ca subiect al administratiei publice
centrale, si statutul juridic al carabinierului cuprinde
patru elemente constitutive:

—  obligatiile (atributiile) ce i revin in domeniul
activitatii politienesti;

—  drepturile (imputernicirile) necesare pentru
executarea obligatiilor si participarea reald 1n procesul
aplicarii constrangeri statale;

—  responsabilitatea juridicd, adica atitudinea
responsabila fata de executarea obligatiilor ce i revin
si neadmiterea abuzului de drepturile oferite;

— raspunderea juridica, drept consecintd a
depasirii responsabilitatii [6, p. 273].

Pornind de la rezultatele unei analize ample al
cadrului juridic respectiv si activitatea practicd a
acestui organ constatam existenta mai multor rezerve
care ar spori eficacitatea functionarii lui.

In limitele acestei publicatii stiintifice ne vom referi
doar la: 1) locul Inspectoratului General de Carabinieri
in sistemul organelor administratiei publice centrale,
ca subiect ai activitatii politienesti; 2) corespunderea
drepturilor oferite, sarcinilor si functiilor pe care acest
organ trebuie sa le realizeze; 3) protectia juridica si
sociala a colaboratorilor acestui organ.

1. Referitor la locul Inspectoratul General de
Carabinieri in sistemul organelor administratiei publice
centrale, constatim lipsa unei claritati absolute n
cadrul juridic respectiv. La acest capitol se contrapun
cateva acte juridice: Legea nr. 806 din 12.12.1991 cu
privire la Trupele de carabinieri (trupele interne) ale
MALI [8] (abrogata prin Legea nr. 219 din 08.11.2018
cu privire la Inspectoratul General de Carabinieri [9);
Legea nr. 345 din 25.07.2003 cu privire la apararea
nationala [10]; Regulamentul cu privire la organizarea
si functionarea Ministerului Afacerilor Interne al RM
[7] si altele.
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De exemplu, potrivit art. 9 alin. (1) din Legea
nr. 345 din 25.07.2003 ,,Fortele destinate apararii
nationale sunt Fortele Armate compuse din Armata
Nationald si Inspectoratul General de Carabinieri”.

Art. 31 alin. (2) din legea sus-mentionata prevede
ca ,,La declararea starii de asediu sau de razboi,
unitatile (subunitatile) Inspectoratul General de
Carabinieri participd la operatii (actiuni) de aparare
a tarii, sub conducerea Statului Major General al
Fortelor Armate”.

Prevederile art. 31 alin. (2) din Legea nr. 345 din
25.07.2003 au fost confirmate si iIn Legea 806 din
12.12.1991 care prevedea: ,,Trupele de carabinierilor
sint componenta a Fortelor Armate si participa la
actiunile de apararea a tarii in conditiile legii (art.1
alin. (2))”.

Acest fapt se confirma si prin Legea nr. 219 din
08.11.2018. In ceea ce priveste locul Inspectoratului
General de Carabinieri In sistemul organelor
administratiei publice centrale ca subiect al activitatii
politienesti, apoi legea actuala prevede ca Inspectoratul
General de Carabinieri este o autoritate specializatd
a statului, cu statut militar, aflatda in subordinea
Ministerului Afacerilor Interne [9, art. 2, alin. (1)].

La prima vedere, este clar - Inspectoratul General
de Carabinieri este o structura separati a MALI Insa, in
viziunea noastra, daca pornim de la atributiile acestui
subiect al activitatii politienesti, atunci aceasta pozitie
a legislatorului este una discutabila. Insasi legislatorul,
in limitele aceleiasi norme juridice se contrazice pe
sine, declarand urmatoarele: ,,Inspectoratul General
de Carabinieri exercitd, pe timp de pace, atributii
politienesti, iar pe timp de asediu sau de razboi,
atributiile specifice Fortelor Armate, in conditiile
prevazute de lege” [9, art. 2, alin. 2]. La fel,
legislatorul in norma juridica sus mentionata prescrie:
»Inspectoratul General de Carabinieri face parte din
sistemul national de ordine si securitate publica si din
sistemul national de aparare” [9, art. 2, alin. (3)]. La
randul sau, constatam ca Ministerul Afacerilor Interne
nu este parte componenta a Fortelor Armate. Totodata,
atributiile Inspectoratului General de Carabinieri pe
timpul declararii starii de asediu sau a starii de razboi
(11 la numar) sunt expres prevazute in lege [9, art. 23,
alin. (2)].

Este, absolut, clar ca in procesul realizarii acestor
atributii Inspectoratul General de Carabinieri nu poate
fi subordonat MAI. Mai mult ca atat, insdsi Legea
nr. 219 din 08.11.2018 prescrie: ,,(3) La declararea
starii de asediu sau starii de razboi, subdiviziunile
Inspectoratului General de Carabinieri participa la
operatii/actiuni de apdrare a tarii sub conducerea
Statului Major General al Fortelor Armate” [9, art. 23,
alin. (3)].
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In ce priveste locul si rolul Inspectoratului General
de Carabinieri 1n sistemul organelor administratiei
publice centrale, apoi legea recent adoptata nu doar ca
nu vine cu o precizare la acest capitol, ci si provoaca
unele neclaritati suplimentare. Potrivit legii abrogate
[8, art. 4], structura si efectivul Trupelor de carabinieri
se aprobau de catre Presedintele Republicii Moldova.
Potrivit Legii nr. 219 din 08.11.2018, atat aceasta
competentd, cat si numirea in functie al Comandantului
general al Inspectoratului General de Carabinieri,
aprobarea Regulamentului de organizare si functionare
a Comandamentului General al Inspectoratului General
de Carabinieri i revine Guvernului [9, art. 9, alin. (2)
si (3); art. 10, alin. (2)].

Nu intram in discutii referitor la oportunitatea
acestor modificari 1n statutul juridic al Inspectoratului
General de Carabinieri, in acelasi rand, nu putem
sd trecem cu vederea faptul cd, in viziunea noastra,
ele vin in contradictie cu prevederile Constitutiei
RM. Legea suprema a tarii stipuleaza: ,,(1) Fortele
Armate sunt subordonate exclusiv vointei poporului
pentru garantarea suveranitatii, a independentei si a
unitatii, a integritatii teritoriale a tarii si a democratiei
constitutionale” [3, art. 108, alin. (1)].

La randul sau, Presedintele RM este garantul
suveranitatii, independentei nationale, al unitatii
si integritatii teritoriale a tarii [3 art. 77, alin. (2)].
Respectiv, in calitate de comandant suprem al Fortelor
Armate [3, art. 87, alin. (1)], Presedintele RM nu
poate sd nu aiba atitudine la aprobarea structurii si a
efectivului Inspectoratului General de Carabinieri,
la numirea in functie a Comandantului general al
Inspectoratului General de Carabinieri.

Din cele mentionate consideram cd locul
Inspectoratului General de Carabinieri ca subiect al
activitatii politienesti, fie in structura Ministerului
Afacerilor Interne, fie in structura Ministerului Apararii
necesitd un studiu separat si complex. Drept varianta
remarcam cd, in viziunea noastrd, aceasta subdiviziune
ar putea avea un statut de sine stdatator, sa activeze sub
patronatul Presedintelui Republicii Moldova si sa fie
coordonata: in procesul activitatii privind asigurarea
ordinii de drept de catre Ministerul Afacerilor Interne;
la declararea starii de asediu sau de razboi de catre
Statul Major General al Fortelor Armate.

2. Referitor la coraportul atributiilor si
imputernicirilor ca elemente constitutive ale statutului
juridic al Inspectoratului General de Carabinieri
mentionam ca in legea nr. 219 din 08.11.2018 ele sunt
formulate si determinate mult mai reusit, fiind grupate
pe domenii de activitate si anume:

1) indomeniul mentinerii, asigurarii si restabilirii
ordinii si securitatii publice, al protectiei drepturilor si
libertatilor legitime ale persoanei si comunitatii;
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2) in domeniul prevenirii si
infractiunilor si a contraventiilor;

3) 1n domeniul pazei si protectiei obiectivelor de
importanta deosebita;

4) in domeniul pazei si protectiei transporturilor;

descoperirii

5) in domeniul prevenirii si combaterii
terorismului;
6) 1n domeniul asigurarii regimului starii

de urgentd, declarat in conditiile legii [9, art. 22,
alin. (1)-(6)];

7) atributiile pe timpul declararii starii de asediu
sau a starii de razboi [9, art. 23].

Potrivit cadrului legal [9, art. 24, alin. (1)], In
exercitarea atributiilor de serviciu, carabinierul are
urmatoarele Tmputerniciri (ne vom referi doar la unele
dintre ele):

a) sad solicite persoanelor respectarea ordinii
publice si incetarea actiunilor ilegale, iar in caz de
necesitate, pentru a asigura respectarea cerintelor
legale, sa intervind cu utilizarea fortei fizice, a
mijloacelor speciale sau a armei de foc din dotare, in
conditiile stabilite de lege;

C) sd constate contraventii, sa examineze cauze
contraventionale si sa aplice sanctiuni in limita
competentelor sale stabilite prin lege;

d) sa stabileascd identitatea persoanelor care
incalca dispozitiile legale ori in privinta carora sunt
indicii cd acestea fie pregatesc, fie au comis o fapta
ilegala;

g) sa efectueze, in conditiile legislatiei 1n
vigoare, examinarea corporald preventiva a persoanei
participante la intruniri publice sau aflate in alte locuri
in care este interzis accesul cu arme, produse ori cu
substante periculoase, precum si a bagajului acesteia;

h) saefectueze, in conditiile legislatiei in vigoare,
examinarea corporald preventiva a persoanelor aflate
in stare de inconstientd si a caror identificare este
necesara, precum si a bagajului acestora;

1) sa retina persoane in conditiile stabilite de
lege, cu explicarea drepturilor acestora;

n) sa intre ori sd patrunda, in modul stabilit de
lege si utilizand, In caz de necesitate, mijloace speciale,
in orice Incapere sau proprietate Tn scop de curmare a
infractiunilor, de urmarire a unor persoane suspectate
de comiterea infractiunilor sau care se ascund de
organele de urmarire penald, sau care se sustrag de
la executarea unei pedepse penale ori de la arestul
contraventional, sau atunci cand se stie, In baza unor
date suficiente, ca in aceasta locatie a fost comisa ori se
comite o infractiune, precum si in cazul unei calamitati
naturale ori 1n alte Tmprejurari exceptionale ce pun in
pericol securitatea publica si siguranta persoanelor;

u) sa aduca din locuri publice ori aglomerate
intr-o  institutie — medico-sanitara  persoanele
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presupuse a fi sub influenta alcoolului, a substantelor
toxice, a substantelor stupefiante, psihotrope si
a precursorilor acestora ori sub influenta altor
substante care actioneazd grav asupra starii fizice
si psihice a persoanei, de asemenea persoanele care
sunt incapabile sa se miste sau sunt susceptibile de a
dauna siesi ori celor din jur;

V)  sd-irefind pe strdinii care au intrat clandestin,
se afld ilegal si sunt supusi expulzarii de pe teritoriul
Republicii Moldova, si sa-i transmitd organelor
competente.

In urma analizei starii de fapt in ceea ce priveste
corespunderea 1mputernicirilor atributiilor legale,
prezentei mecanismului  juridic de realizare a
imputernicirilor acordate, constatam ca in aceastd
situatie exista multiple probleme fara solutionarea
carora unele imputerniciri din cele prevazute de lege
si pe viitor vor ramadne declarative.

In stiinta si practica administrarii referitor la
coraportul dintre atributii sidrepturi este bine determinat
un principiu: ,,Orice subiect al administrarii trebuie
sd fie dotat cu acel volum de drepturi (imputerniciri),
care este strict necesar pentru onorarea atributiilor”.

Referindu-ne la statutul juridic al carabinierilor,
constatdim faptul nerespectdrii acestui principiu.
Volumul de imputerniciri, calitatea formuldrii lor
si a reglementarii unora din ele nu poate asigura
realizarea integrala si calitativa a atributiilor. Vom
confirma aceasta tezd doar prin cateva exemple si ne
vom referi numai la unele din Tmputernicirile oferite
Inspectoratului General de Carabinieri.

2.1. Pentru ca dreptul de verificare a actelor de
identitate, declarat in art. 24 alin. (1), lit. d) din Legea
nr. 219 din 08.11.2018 sd fie nu numai declarativ,
ci si legal exercitat, ca cerinta carabinierului sa
constituie obiectul atentdrii, prevdzut la art. 336.
Nesubordonarea cu rea-vointa dipozitiei sau cererii
legitime a colaboratorului organelor de ocrotire a
normelor de drept, in Codul Contraventional este
nevoie de prezenta unui mecanism juridic de realizare
a acestui drept declarat.

Controlul actelor de identitate, ca masura
contraventionald de prevenire va fi aplicat corect si
legal, atunci cand subiectul activitatii politienesti nu
numai cd va fi investit cu dreptul respectiv, dar si va
avea temeiul juridic de a aplica aceastd masurd de
constrangere. Unul din temeiurile juridice de a efectua
controlul actelor de identitate este constatarea faptelor
ilicite. Insa subiectul de drept care constati o fapti
contraventionald sau infractiune trebuie sd se bucure
de statul procesual de agent constatator.

Asemenea statut, Inspectoratul General de
Carabinieri l-a obtinut prin lege [11] numai incepand
cu data de 12.12.2018. Reiese ca pana la aceasta data
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dreptul carabinierului de a verifica actele de identitate
era unul doar declarativ.

Sustinem initiativa deputatilor din Parlamentul
RM, votatd prin Legea nr. 220 din 08.11.2018 1in
ceea ce priveste completarea art. 400 din Codul
contraventional cu un aliniat nou, in special, alin. (4")
care are urmatorul cuprins:

,,41) Contraventiile prevazute al art. 69, 91
alin. (1), 91' alin. (16) si (18), art.354, 355 si
art.357, care au fost savarsite in timpul indeplinirii
misiunilor Inspectoratului General al Carabinierilor
de mentinere, asigurare si restabilire a ordinii
publice, de protectie a obiectivelor de importanta
deosebita, prevenire si combatere a terorismului, de
asigurare a regimului starii de urgenta, de sediu si de
razboi, se constata si se examineaza inclusiv de catre
carabinieri” [11, art. VIII].

Consideram ca aceastd norma juridica este moarta
din momentul nasterii. In procesul elaboririi acestei
initiative legislative si votarii ei ulterioare, in viziunea
noastrd, n-a fost respectatd tehnica legislativa, nu
sa tinut cont de recomandarile stiintifice din acest
domeniu, de faptul ca modificarile izvoarelor formale
trebuie sa fie raportate la izvoarele materiale, adica la
situatia reala in domeniul reglementat.

Drept urmare, si aceastd completare a CC al RM,
fiind o intentie salutabila a provocat multiple neclaritati
si anume:

a) de ce, serviciul de carabinieri este in drept
sd constate numai contraventiile prevazute la art. 69,
91 alin. (1), 91" alin. (16) si (18), art. 354, 355 si
art. 3577 Logic, apare urmatoarea intrebare: ,,Dar
contraventiile prevazute la art. 76' (nerespectarea
masurilor de profilaxie, prevenire si/sau combatere
a bolilor epidemice), 352 (ultragierea militarului),
353 (ultragierea colaboratorului organelor de
ocrotire a normelor de drept, opunerea de rezistenta),
356 (jocurile de noroc si ghicitul in locurile pulice),
357 (tulburarea linistii), 365 (distrugerea sau
deteriorarea intentionata a obiectelor activitatii de
publicitate) si altele, nu au legatura directa cu domeniul
respectiv si cu atributiile carabinierilor?”;

b) nu este clar cine este imputernicit sd execute
functia de constatare si cercetare a faptei comise si
incheierea procesului-verbal cu privire la contraventie;

c) necesitd o concretizare persoanele cu functii
de raspundere din cadrul Inspectoratului General
de Carabinieri dotate cu dreptul de a examina cauza
contraventionald si de a emite decizia asupra cauzei
respective. Din initiativa legislativa a deputatilor, deja
votata, reiese ca si militarii in termen a serviciului de
carabinieri sunt dotati cu dreptul de a emite decizia
asupra cazului contraventional, fapt care nu poate fi
acceptat;
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d) estenecesara o reglementare stricta referitoare
la urmatorul fapt: care anume contraventii pot fi atat
constatate cat si examinate si care dintre ele pot fi doar
constatate.

De exemplu, in ultimul timp, in mass-media tot mai
des rasuna reprosuri 1n adresa carabinierilor precum ca
ei sunt pasivi in desfasurarea activitatilor combaterii
,»COVID-ului”. Consideram ca aceste reprosuri nu sunt
justificate. Ele trebuie sa fie adresate, In primul rand, in
adresa celor care au pregatit proiectul Legii nr. 201 din
20 noiembrie 2020 privind modificarea unor acte
normative (publicata in Monitorul Oficial al RM nr. 329,
331, 207 din 08.12.2020) si celor care au votat aceasta lege
prin care a fostmodificatart. 76! din Codul contraventional
al RM — (Nerespectarea masurilor de profilaxie,
prevenire si/sau comatere a bolilor epidemice).

Laprima vedere totul este bine, normal, mecanismul
juridic de profilaxie si combatere a acestei maladii este
ajustat la realitatile momentului actual. Insa, aceastd
modificare nu se refera la perfectionarea acoperii
juridice a activitatii carabinierilor, deoarece aceastd
normd juridicd (art. 76") nu se regdseste in continutul
art. 400 alin. (4') din Codul contraventional, fapt care
denotd ca in cazul stabilirii nerespectdrii restrictiilor
privind  combaterea COVID-19, Inspectoratul
General de Carabinieri nu dispune de statutul de
agent constatator.

Orice actiuni procesuale din partea

carabinierilor vor fi considerate ca fiind ilegale.
In ceea ce priveste modificarea normei juridice

prevazute de art. 76' din CC al RM, la general,
apoi, in viziunea noastrd, ele manifestd nivelul de
profesionalism” al autorilor.

Norma nominalizata este completatd cu un aliniat
suplimentar care are urmatoarea redactie:

»(1') Savarsirea repetatd a aceleiasi contraventii
prevazute la alin. (1) pe parcursul aceluiasi an
calendaristic de catre o persoana sanctionatd antrerior,
printr-o hotarare/decizie definitiva, pentru aceasta
contraventie

se sanctioneaza cu amenda de la 300 la 500 de
unitdti conventionale aplicate persoanei fizice, cu
amenda de la 1000 la 1500 de unitati conventionale
aplicata persoanei juridice”.

La prima vedere putem mentiona cd aparitia unei
asemenea norme este oportuna, insa ea trebuie sa fie
legald. Anume la acest capitol avem mare dubii.

Este cunoscut faptul cd norma juridicd speciald
(Codul contraventional al RM, Cartea I, Partea speciala)
nu treuie sa vind in contradictie cu cea generala (Codul
contraventional al RM, Cartea I, Partea generala).

Consideram ca anume acest principiu general
caracteristic pentru orice ramura a sistemului national
a fost neglijat de catre autorii modificarii analizate.
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In primul rand, art. 76', alin. (1') prevede
~Comiterea unei contraventii repetate”, pe cand
Partea generala a Cartii I prevede doar trei tipuri
de contraentii: contraventia continuda (art. 11),
contraventia prelungitd (art. 12) si tentativa (art. 13).
Contraventia repetati in lege nu este reglementata.

In al doilea rdnd, norma juridici examinati prevede
ca subiectii activi a contraventiei prevazute in art. 76,
alin. (1') din CC al RM nu este cel general, ci unul
special — ..persoana sanctionata anterior”. La acest
capitol, legea contraventionald in art. 30 - ,,Prescriptia
raspunderii contraventionale”, alin. (11) din Codul
contraventional al RM expres prevede:

»(11) Se considera cd nu a fost supus raspunderii
contraventionale contravenientul:

a) a cdrui raspundere contraventionald a fost
inlaturata;

b) care a executat integral sanctiunea;

c) 1in a cdrui privintd procesul contraventional a
incetat”.

Deci, contravenientul care a fost sanctionat pentru
fapta stipulatd in art. 76' alin. (1) din momentul
achitarii integrale a sanctiunii aplicate se considera
cd nu a fost supus raspunderii contraventionale,
respectiv, nu poate avea statut procesual de subiect
activ al contraventiei prevazute in art. 76!, alin. (1')
din CC al RM.

Consideram ca norma juridica prevazuta in art. 76,
alin. (1') din CC al RM, 1n actuala redactie nici legal,
nici practic nu poate fi aplicata.

In al treilea rdnd, pornind de la faptul ci in randul
cetitenilor ce nu respectd restrictiile stabilite n
scopul combaterii bolilor epidemice se regéseste un
numdr impunator de persoane cu varsta de 16-18 ani,
ramanem nedumeriti din care cauza autorii modificarii
art. 76' din CC al RM nu au propus modificarea
si completarea art. 16 alin. (2) din CC al RM.
Raspunderea contraventionald a persoanelor fizice cu
varsta intre 16 si 18 ani. Potrivit legii contraventionale
in vigoare, referitor la persoanele fizice, raspuderea
contraventionald pentru ilicitele prevazute in art. 76!
din CC al RM poate fi aplicatd numai fata de autorii
ilicitului care au atins varsta de 18 ani, iar careva
mdsuri juridice fatd de persoanele cu virsta de
16-18 ani, potrivit legislatiei contraventionale in
vigoare, legal nu pot fi aplicate.

Reiesind din analiza statutului de agent constatator
in domeniul combaterii  contraventionalitatii,
consideram necesara modificarea si completarea
continutului normei juridice procesuale necesare si
venim cu urmatoarea redactie a art. 400, alin. (4') din
CC al RM:

»(4) Contraventiile prevazute la art. 69, art. 76,
art. 91, art. 917, alin. (16) si (18), art. 336, art. 352,
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art. 353, art. 354, art. 355, art. 356 si art. 365, care
au fost savarsite in timpul indeplinirii misiunilor
Inspectoratului General de Carabinieri de mentinere,
asigurare i restabilire a ordinii pulice, de protectie
a obiectivelor de inportanta deosebita, de prevenire
si combatere a terorismului, de asigurare a regimului
starii de urgentd, de asediu si de razboi, se constata si
se examineazd inclusiv de carabinieri.

(4°) Sunt in drept sa examineze cauzele
contraventionale constatate de catre carabinieri §i
sa aplice sanctiuni contraventionale: Comandantul
general al Inspectoratului General de Carabinieiri,
adjunctii  lui, comandantii directiilor regionale,
comandantii unitatilor militare”.

2.2. In ceea ce priveste imputernicirea de a retine
persoane, in conditiile stabilite de lege, formulata in
art. 24 alin. (1), lit. 1) [9], constatim ca acest drept,
la general, este declarativ, deoarece nu are acoperire
juridica.

Dacé ne referim la aspectul contraventional, atunci
retinerea contraventionald poate fi efectuatd numai
in baza temeiurilor juridice prevazute la art. 433.
wRetinerea” din Codul contraventional si in ordinea
stabilita de aceastd norma juridica. Pentru ca retinerea
sa fie legala, de rand cu existenta temeiului juridic,
organul care o aplica trebuie sa fie dotat cu dreptul
respectiv.

Subiectii activitatii politienesti dotati cu dreptul de
aplica aceastd masurd de asigurare a proceduri sunt
expres reglementati prin lege.

Art. 433 alin. (2) din Codul contraventional al RM
prevede:

»(2) Retinerea se aplicd de catre: a) politie;
b) Politia de Frontierd, in cauzele de incilcare a
regimului frontierei de stat, a regimului zonei de
frontierd sau a regimului punctelor de trecere a
frontierei de stat; c¢) Serviciu vamal in cazurile
contraventiilor ce tin de competenta lui; d) Biroul
migratie si azil al Ministerului Afacerilor Interne, 1n
cazul contraventiilor ce tin de competenta sa” [4].

Dupa cum observam, Inspectoratul General de
Carabinieri nu se regaseste in continutul art. 433 alin.
(2), fapt care Inseamna ca acest drept al carabinierilor
este doar declarativ.

Consideram ca, in mod de urgenta, art. 433 alin.
(2) din CC al RM, trebuie completat cu urmatorul
continut: ,e) Inspectoratul General de Carabinieri,

in cazul contraventiilor, constatarea cirora tine de
competenta lui”.

3. Unele imputerniciri nu numai cd nu sunt
asigurate cu mecanism juridic de realizare, ci si vin
in contradictie cu mecanismul juridic existent. De
exemplu, Legea-cadru [9, art. 24, alin. (1). lit. I) si u)]
prevede imputernicirea carabinierilor sd aducd din
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locuri publice ori aglomerate intr-o institutie medico-
sanitard persoancle presupuse a fi sub influenta
alcoolului, a substantelor toxice...

O asemenea redactie a imputernicirii respective nu
poate fi sustinutd din urmatoarele considerente:

— aducerea banuitului in comiterea unui ilicit,
ca masurd de asigurare a procedurii contraventionale
de sine statatoare, in Codul contraventional nu este
prezenta;

— reiese ca aducerea trebuie sa fie precedata de
retinerea contraventionala;

—  pentru retinere trebuie sa existe temei juridic —
contraventia (obiectul, latura obiectiva, subiect, latura
subiectiva), la randul sau, dispozitia art. 355 alin. (2)
din Codul contraventional al RM prevede cé constituie
contraventie aparitia in locuri publice in stare de
ebrietate produsd de alcool sau de alte substante, in
cazul in care persoana si-a pierdut capacitatea de
a se misca de sine statitor. Aceastd imputernicire
a carabinierilor, la fel, ramane declarativa, neavand
acoperire juridicd. In continutul art. 400, alin. (4'),
art. 355din CC al RM nu se regaseste, fapt care
inseamna ca 1n cazul constatarii unor asemenea ilicite,
Inspectoratul General de Carabinieri nu dispun de
statut de agent constatator.

Astfel, in urma investigatiei efectuate, realizarii
scopului cercetarii concluzionam urmatoarele:

—  rolul Inspectoratului General de Carabinieri ca
subiect al activitatii politienesti Tn mentinerea ordinii
publice, asigurarii securitatii publice, prevenirii si
curmarii (stoparii) faptelor antisociale este unul dificil
de apreciat. Dupa comasarea serviciului de patruld
si santinela a politiei cu politia rutiera (actualmente
Inspectoratul National de Securitate Publicd din
Cadrul Inspectoratului General al Politiei), carabinierii
sunt unica fortd care patruleaza in locurile publice in
scopul mentinerii ordinii publice;

— constatam necorespunderea mecanismului
juridic de realizare a Tmputernicirilor Inspectoratului
General de Carabinieri atributiilor ce i revin potrivit
legii cadru. Considerdm necesard operarea cat mai
operativi a propunerilor privind completarea si
modificarea Codului contraventional, care se regisesc
in continutul prezentei publicatii,

—  perfectionarea cadrului  juridic privind
principiile de activitate, organizarea si functionarea,
atributiile si Tmputernicirile, finantarea si asigurarea
tehnico-materiald a inspectoratului, precum si
concretizarea statutului juridic al carabinierului,
indiscutabil este un lucru salutabil. Totodata,
consideram ca procedura de elaborare si adoptare a
Legii nr. 219 din 08.11.2018 cu privire la Inspectoratul
General de Carabinieri a fost una prea accelerata si,
ca rezultat, produsul final nu este de cea mai reusita
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calitate. Legea respectivd contine multe neclaritati,
insdsi 1n continutul normelor juridice interne (din
cadrul legii), unele norme juridice vin in contradictie
cu Constitutia RM si alte acte legislative in vigoare.
Din aceste considerente, optim pentru revizuirea
complexd a acestei legi, ajustarea ei la prevederile
actelor juridice in vigoare.
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